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Resumen Ejecutivo

Este documento presenta los resultados del proceso de seguimiento
realizado en Venezuela para el periodo 2005-2006 en relacion con los
temas de gobernabilidad democratica contenidos en el Plan de Accion
de Québec, cuyo balance muestra que no se han producido adelantos
significativos en comparacion con el Informe 2001-2004. Mas bien
indica ciertos retrocesos, especialmente en lo que se refiere al tema de
libertad de expresion.

Con respecto al derecho al acceso a la informacién pablica,
persisten limitaciones considerables debido a la inexistencia de una
legislacion especifica que la reglamente. Se constatd que persisten
las limitaciones para el ejercicio de este derecho por parte de la
ciudadania y que se continda ejerciendo una cultura del “secretismo”
por parte de los diferentes entes del Estado por lo que cobra mayor
importancia la conformacién desde la sociedad civil de una coalicion
para la promocidn del derecho al acceso a la informacion pablica, que
tiene entre sus objetivos la presentacion de un anteproyecto de Ley de
Acceso a la Informacién Pablica que puede proveer de insumos para un
debate amplio, plural y democratico sobre el tema.

La libertad de expresion continGa siendo un tema importante de
debate en el pais. Durante los dltimos dos afios se ha ampliado adn
mas la presencia oficial en el espectro radioeléctrico y han entrado en
vigor las nuevas disposiciones contenidas en Ley de Responsabilidad
Social en Radio y Television aprobada en 2004. Respecto de esta
normativa, estudios realizados muestran una disminucién significativa
de programas informativos y de opinidn en las televisoras privadas y
reiteran que durante este periodo se ha ampliado la tendencia a la
autocensura entre periodistas y medios asi como el nimero de medidas
judiciales que pesan sobre éstos, por lo tanto, ésta es un area que
presentara importantes desafios durante los proximos afos.

El proceso de descentralizacion y el funcionamiento de los gobiernos
locales son también aspectos de debate y visiones encontradas.
Durante este periodo han sido aprobados nuevos instrumentos de
participacion, entre los cuales el mas novedoso es el referido a la
creacion de los Consejos Comunales que, en principio, incrementaria
notablemente la participacion ciudadana. No obstante, una serie
de analistas han mostrado preocupacion por el hecho de que estas



modificaciones legales pueden conducir mas bien, en la practica, al
debilitamiento de los gobiernos locales porque al crear nuevas figuras
a las cuales se les otorgara financiamiento, seran menores los recursos
con los que contaran las instancias de gobierno local para desarrollar
sus programas y proyectos y porque la nueva figura de los Consejos
Comunales nace con un vinculo directo entre las comunidades y la
cabeza del Poder Ejecutivo, circunstancia que les resta espacio de
participacion y ejecucion. En sintesis, parece haber razones fundadas
de preocupacion cuando se vislumbra que dichas modificaciones pueden
ser el inicio de un proceso que revierta los logros obtenidos en materia
de descentralizacion.

En relacion con el fortalecimiento de la participacion de la sociedad
civil, el periodo 2004-2005 muestra que las leyes mencionadas tienen
un impacto directo sobre la participacion ciudadana, al cual se suma
el debate acerca de la Ley de Cooperacion Internacional adelantado
en la Asamblea Nacional durante 2006, cuyos contenidos afectaran
directamente a las organizaciones sociales una vez que sea aprobada
en segunda discusion, posiblemente en 2007. En este sentido se
estima que el ante-proyecto aprobado en primera discusion en 2006
puede conducir a un control del gobierno sobre el financiamiento y las
actividades de las organizaciones sociales, e incluso a la desaparicion
de muchas de ellas pues no tendrian acceso a fondos de la cooperacién
internacional. De igual forma se cuestiona que el Poder Ejecutivo tenga
la potestad de limitar o restringir el derecho a asociacién.

En el ambito internacional, el actual gobierno ha mostrado en este
periodo un incremento en cuanto a la participacion y promocién de
foros regionales y mundiales de la sociedad civil, especificamente los
que promueven la critica a la llamada globalizacidon neoliberal y al
gobierno estadounidense.

Las distintas visiones relacionadas con los cuatro temas de
seguimiento muestran que en el periodo 2005-2006 no se ha logrado
superar la polarizacion politica que afecta al pais desde hace mas
de 8 afios y se puede prever que las diferencias probablemente se
profundicen en la medida en que el gobierno logre encaminar el pais
hacia el anunciado “socialismo del siglo XXI”. En este marco, igual que
se planted en el informe de seguimiento anterior, se espera que tanto
este documento como las propuestas realizadas puedan contribuir
a un debate amplio, plural y democratico de estos temas, lo cual
permitiria avanzar en el cumplimiento del mandato general del sistema
interamericano de fortalecer la gobernabilidad democratica en los
paises de la region.




Introduccion

El siguiente informe da continuidad a la iniciativa que se ha venido
desarrollando en Venezuela dentro del marco del proyecto hemisférico
de “Seguimiento al Plan de Accién de Québec” y cuyos primeros
resultados se publicaron en el Informe Venezuela de 2005 que cubrié el
periodo 2001-2004.

Es importante sefalar que los objetivos establecidos en el
origen de esta iniciativa siguen vigentes, en tanto se busca la
activa participacion de organizaciones civiles y redes sociales en el
seguimiento a las Cumbres, donde el eje tematico y articulador sigue
siendo el fortalecimiento de la democracia.

Vale mencionar que una de las limitaciones que se estan evidenciando
en el proceso de Cumbres es la falta de continuidad en los temas
propuestos. En el caso especifico de la IV® Cumbre de las Américas
“Crear Trabajo para Enfrentar la Pobreza y Fortalecer la Gobernabilidad
Democratica”, efectuada en Mar del Plata (Argentina) en noviembre
de 2005, no se retomaron la mayor parte de los mandatos de la III®
Cumbre de Québec y solamente se hizo referencia al fortalecimiento de
la participacion de la sociedad civil, mas no a los otros tres temas.

Con esta referencia se hace evidente la importancia de proseguir
los esfuerzos por observar, registrar y difundir los avances y las
limitaciones que estan definidos en cada uno de los acuerdos y que son
de obligatorio cumplimiento por parte de los gobiernos, con el fin de
generar una informacién atil que permita la incidencia de la sociedad
organizada en la exigibilidad de sus derechos y de la oportunidad de
contribuir con la construccién de una mayor gobernabilidad democratica
en los paises y la regién en su conjunto.

Es asi, que los objetivos especificos adoptados para la elaboracién
correspondiente al periodo 2005-2006 del Informe Venezuela y que se
presenta en este documento, fueron los siguientes:

1. Evaluar los avances y retrocesos que ha tenido el Estado
venezolano en el periodo 2005-2006 en cuanto al cumplimiento de los
mandatos del proceso de Cumbres de las Américas sobre fortalecimiento
de la democracia, en los temas:

e Libertad de expresion.

® Acceso a la informacion.

e Descentralizacion y gobiernos locales.



e Fortalecimiento de la participacion de la sociedad civil.

2. Difundir los resultados de este seguimiento tanto nacional como
internacionalmente.

3. Formar a organizaciones de la sociedad civil para la
instrumentacién de una metodologia de seguimiento de compromisos
internacionales

Para esta oportunidad, se tomd la decision de trabajar con base en
cuatro de las cinco tematicas abordadas en el primer informe de pais. Las
areas atendidas fueron las indicadas en el parrafo anterior. Con respecto
al Acceso a la Justicia e Independencia del Poder Judicial, razones de
limitacién de recursos y de cambios permanentes en el sector —unido a
que se estimd que el seguimiento de este tema estaba siendo asumido
con profundidad y alcance por parte de otras organizaciones— llevaron
a la coordinacién del proyecto a la determinaciéon de no incorporar su
estudio para este periodo.

La metodologia aplicada ha sido la misma que se adoptd en la
iniciativa hemisférica en afios anteriores, la cual fue probada en los 22
paises participantes. El Gnico ajuste hecho para esta ocasion consistio
en no aplicar encuestas a actores locales y, mas bien, desarrollar
entrevistas de profundidad con lideres y representantes de distintos
sectores. Igualmente se realiz6 el acopio de informacidon sobre la
gestion de Estado por medio de los mecanismos de informacion y
comunicacion de caracter oficial, asi como la consulta de base
documental de informes elaborados por organizaciones civiles y centros
académicos, correspondientes al periodo en estudio.

Con respecto al contexto de pais en el cual se desarroll6 este trabajo,
se puede decir que se mantienen las condiciones de polarizacion
politica y de tensiones sociales producto de visiones de pais distintas
y de visiones encontradas acerca de como abordar las demandas de
cambio que siguen planteadas en la sociedad venezolana. En diciembre
de 2006 el Presidente Hugo Chavez logrd la reeleccion presidencial por
un nuevo periodo de 6 afios y de esta manera se fortaleci6 en el poder,
asumiendo la profundizacion de la llamada “revoluciéon bolivariana”.
Esto significé un afo de fuerte movilizacion politica, donde la campafa
electoral marco la agenda, tanto del oficialismo como de la oposicion.

En el marco de estos acontecimientos, ha sido muy dificil construir
espacios para el debate politico en la blsqueda de concertacion y
acuerdos. Con una Asamblea Nacional constituida sélo por representantes
del oficialismo, un fuerte deterioro del Estado de Derecho y un Poder
Judicial en crisis y una sociedad civil debilitada con una base social
cada vez mas demandante de su derecho al bienestar social, sigue




vigente la afirmacion hecha en el informe anterior en relacién con
los riesgos sobre los cuales transita la gobernabilidad democratica en
Venezuela.

Una muestra de esta aseveracion, justamente, han sido las
restricciones y limitaciones enfrentadas para poder elaborar este
informe. Dificultades para acceder a la informacion, para obtener
entrevistas con actores ligados o representantes del sector oficial,
actores de la sociedad civil sujetos a ser sefialados o cuestionados por
expresar opiniones o criticas a la accién gubernamental, limitaciones
para realizar las actividades de consulta y los talleres en medio de la
campafia electoral, fueron todos factores que llevaron a retrasar en casi
seis meses la edicion final de este trabajo.

Si bien estas son condiciones que prevalecen en el entorno, existe un
buen ndmero de ciudadanos, instituciones, activistas sociales y actores
politicos convencidos de la importancia de iniciativas que permitan el
ejercicio de la veeduria y el control social de la gestion pablica. Ellos
estuvieron dispuestos a apoyar la realizacion de este trabajo. A todos,
la coordinacion de este proyecto les expresa el mayor agradecimiento.
En este sentido, merecen una mencidn especial Graciela Hernandez,
periodista, encargada del registro y recopilacion de informacion;
Carolina Rodriguez por su apoyo en toda la logistica del proyecto;
Gisela Diaz por sus orientaciones para la definicion de estrategias
de ejecucidon del proyecto y Helena Gonzalez por su trabajo en la
edicion del material constitutivo del informe. Por Gltimo y no menos
importante, el agradecimiento a la asociadas del Grupo Social CESAP,
Uniandes (Edo. Mérida), Concentroccidente (Edo. Lara), El Paragiiero
(Edo. Anzoategui) y Casa del Nuevo Pueblo (Edo. Carabobo), por su
apoyo para la realizacion de actividades de recoleccién de informacion
y organizacion de consultas locales.

Queda entonces ahora en manos de los lectores y los usuarios de
este trabajo el analisis y la utilizacién de su contenido para fortalecer
espacios de debate y construccion de una ciudadania mas participativa
y atenta a los compromisos que asume el Estado venezolano ante
el Sistema Interamericano y su propio pueblo, en el marco del
fortalecimiento de la democracia, con inclusion social y respeto a las
libertades.






Resultados

1. Acceso a la Informacion
Compromiso del Plan de Accion de Québec

Los gobiernos se comprometen a trabajar “conjuntamente para
facilitar la cooperacién entre las instituciones nacionales responsables
de garantizar el libre acceso a la informacién, con el objetivo de
establecer practicas Optimas para mejorar la administracion de la
informacion que tienen los gobiernos sobre las personas, facilitando
el acceso de los ciudadanos a dicha informacion” (Plan de Accion de
Québec; se puede consultar en www.oea.org).

Resultados
Aspectos legales

Durante el periodo 2005-2006 no se han producido cambios
sustanciales en cuanto a las normativas que rigen el derecho de
acceso a la informacién aunque en la Ley de Reforma Parcial de la Ley
Organica del Poder Piblico Municipal, aprobada el 6 de abril de 2006,
se garantiza el acceso a la informacion general y especifica, incluyendo
los presupuestos (articulo 251). Igualmente, en el articulo 252 estipula
que la ciudadania contara con informacién referida a la formulacién y
ejecucion del presupuesto local incluyendo propuestas comunitarias
para determinar las prioridades presupuestarias.

Sin embargo, en este periodo tampoco se ha producido una iniciativa
legislativa formal para la elaboracién de un proyecto de ley sobre el
acceso a la informacion pablica. En este sentido, el periodista Eleazar
Diaz Rangel recordd la necesidad de una legislacion que garantice a
los periodistas el acceso a la informacion oficial, de acuerdo a los
principios establecidos en la Constitucion de 1999. A este respecto
sefalé que “Confiamos que la materia tendra prioridad en el préximo
periodo legislativo” (Ultimas Noticias, 28 de junio de 2006, p. 12).

1. Director del diario Ultimas Noticias. Fue galardonado en 2006 con una mencion
especial del Premio Nacional de Periodismo otorgado por la Fundacién “Premio
Nacional de Periodismo” adscrita al Ministerio de Educacion y Deportes.



Desde la sociedad civil, a partir de junio de 2005, la organizacion
Transparencia Venezuela inicié la elaboracion de una propuesta de Ley
de Acceso a la Informacion Plblica, cuyo borrador fue debatido por
representantes de diversas organizaciones, entre ellas Grupo Social
CESAP, Invesp, Espacio Pdblico y el Instituto Prensa y Sociedad
Venezuela (IPYS). Actualmente estas organizaciones constituyen un
grupo promotor de una coaliciobn que desarrollard actividades para
fortalecer este derecho. Sobre este punto se ha sefialado que “en
Venezuela existe basamento legal que contempla el ejercicio de este
derecho, pero existe también la necesidad de contar con una ley
que dé garantias y procedimientos con los cuales ejercerlo. Con esta
ley se lograria acceso a toda la informacion en poder del Estado sin
necesidad de pasar por tramites complejos, explicaciones detalladas
de las razones de solicitud y que la informacidén se nos presente en
forma clara, oportuna y completa, buscando la creaciéon de sistemas
institucionales sdlidos de rendicion de cuentas a la comunidad”
(Transparencia Venezuela, 2005a, p. 10).

Por lo tanto, se puede sefalar que la inexistencia de una normativa
legal explicita sigue limitando el derecho de la ciudadania al acceso a
la informacion pablica, como se apreciar en el cuadro 1.

Asi mismo, una decision judicial tomada a instancias de la Fiscalia
General de la Repiblica en 2005 podria mas bien indicar un retroceso
en esta materia. En el caso de una investigacion que se adelanta
sobre el asesinato de un fiscal a finales de 2004, las indagaciones
periodisticas ponian en tela de juicio la idoneidad y veracidad de lo
declarado por un testigo clave. En respuesta a ello, el Fiscal General
optd por solicitar a un juez que prohibiera a los periodistas venezolanos
publicar informacion alguna sobre el testigo ni sobre sus declaraciones.
La solicitud fue aceptada y se decretd tal prohibicién.

Disponibilidad en la prdctica de informacion

La inexistencia de una ley especifica que garantice el acceso a la
informacién pablica continda siendo un obstaculo para el pleno ejercicio
de este derecho en el pais. A tal efecto, se sostiene (Correa y Canizalez,
2006) que en Venezuela -asi como en otros paises- continda rigiendo
una practica y una cultura oficial de “secretismo” de la informacién que
se encuentra en manos del Estado. El informe de 2005 de la Relatoria
para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) sefala que el derecho ciudadano a la informacion pablica




CuADro 1
ASPECTOS QUE CUBREN LAS LEYES EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION

Las normas legales sobre acceso a la informacién establecen que:  Si No

1. Los organismos publicos tienen la obligacion de publicar infor- X
macion.

2. Lainformacion de que dispone el Estado puede ser requerida por X
cualquier persona.

3. El requerimiento de informacién no debe necesariamente consig- X

nar el motivo por el que esa informacion se solicita.

4. El gobierno se encuentra obligado a brindar toda la informacion
que se le requiera y se encuentre en su poder, con excepciones X
que se explicitan claramente.

5. Los casos en que el Estado se encuentra impedido de brindar
informacién (por proteccion de la privacidad, de la sequridad X
nacional, entre otros) se establecen en forma clara y taxativa.

6. Las excepciones al acceso a la informacion se reducen a su X
minima e imprescindible expresion.

7. Lajusticia posee autoridad para ejercer el control de las excep- X
ciones al acceso a la informacion.

8. Cuando dentro de un documento se hallan entremezcladas in-
formaciones de acceso permitido y también prohibido, la infor- X
macion permitida debe ser brindada al requirente.

9. El principio de publicidad de la informacion en poder del gobi-
erno constituye una guia en caso de dudas sobre la interpretacion X
de la ley (*).

10.Se establecen plazos breves para que la administracion pablica
otorgue respuesta a los requerimientos de informacion de las X
personas.

11.Se otorga la posibilidad de recurrir a la justicia cuando el gobi- X
erno niega infundadamente la informacion requerida.

12.Se otorga al solicitante la alternativa de recurrir a la justicia
para que ésta pida explicaciones en caso de demora y obligue al X
Estado a responder.

13.Se establecen responsabilidades claras y sanciones para el fun-
cionario que haya optado por negar la informacion sin razones X
legales para ello.

14.El derecho a solicitar informacién incluye reproducir la infor- X
macion solicitada.

15.EL costo que se establezca para la bisqueda y reproduccion de in-
formacion en poder del Estado, no puede exceder valores “razon- X
ables”, lo que en Gltima instancia podra determinar la justicia.

16. Las leyes inconsistentes con el principio del maximo acceso a la X
informacion son derogadas o modificadas.

(*) EL principio de publicidad de la informacién establece que, por norma general, toda la
informacion que posee un organismo es pulblica, salvo aquellas excepciones establecidas
expresamente en la ley.



continda obstaculizado por el desconocimiento de normas especificas
que regulan dicho ejercicio o porque ante la vaguedad o amplitud del
lenguaje utilizado en la norma, se incrementa la discrecionalidad de los
funcionarios. Por lo tanto, no se han producido avances en cuanto a la
disponibilidad efectiva de informacion en el periodo 2005-2006 como
se puede apreciar en el cuadro 2.

CUADRO 2
DISPONIBILIDAD EFECTIVA DE INFORMACION

item Satisfactoria Insuficiente No disponible

FINANZAS PUBLICAS

1. Presupuesto ejecutado X

2. Contratos publicos con Sector

privado (licitaciones) X
3. Medidas econémicas (como

privatizaciones y acuerdos X

internacionales)
4. Préstamos, fijacion de tarifas de X

servicios basicos

ACTIVIDADES PUBLICAS DE LAS AUTORIDADES Y ALTOS DIRECTIVOS PUBLICOS

5. Ingresos de los funcionarios piblicos X
6. Patrimonio de funcionarios piblicos X
7. Votacion de los 6rganos legislativos X

RESULTADOS DE LA ACCION PUBLICA

8. Situacion de pobreza e inequidad X

9. Resultados escolares y otros X
indicadores educacionales

10. Atencion y otros indicadores de X
salud

11. Denuncias de uso excesivo de la X

fuerza y abusos policiales

12. Denuncias de violaciones de X
derechos humanos

En el “Sistema de Indicadores de Transparencia Municipal” aplicado por
Transparencia Venezuela durante 2004 y 2005 se midi6 el cumplimiento
del derecho al acceso a la informacion pablica y sus exigencias legales
en 50 municipios del pais. El estudio dio muestra de las debilidades en




el cumplimiento de este derecho, debido a distintas causas entre las que
destacan: la ausencia de recursos y de apoyo técnico requerido; la falta
de experiencia; desinformacion sobre el marco legal; una identificacion
clara de opciones para darle cumplimiento y, sobre todo, de los
beneficios, importancia e impacto que éste tiene. En los resultados
obtenidos se observa que el acceso a la informacion es uno de los
aspectos que requieren mayor atencion ya que los resultados muestran
una cobertura o grado de cumplimiento con respecto al modelo ideal
menor de 30 % (Transparencia Venezuela, 2005b).

Otro elemento destacable en torno a este tema es el referido al
acceso a la informacién estadistica generada, recabada y procesada por
los organismos oficiales, y a la confianza plblica en la oportunidad,
pertinencia y calidad de la misma. En el periodo estudiado se han
profundizado los sefialamientos en cuanto a las limitaciones que tienen
las estadisticas oficiales y a la poca credibilidad que generan. Uno de
estos casos tiene que ver con el indice de pobreza. El Instituto Nacional
de Estadistica (INE) sefialé en junio de 2006 que calcularia el indice de
pobreza usando como parametro los programas sociales, denominados
“misiones”, es decir, que evaluaria el nivel de vida de los habitantes en
funcion del acceso que tengan a esos programas sociales. Elias Eljuri,
presidente del Instituto, aseguré que con este cambio de metodologia
el gobierno no pretendia disfrazar las cifras de pobreza sino dar unos
resultados mas completos que indiquen el verdadero estado de bienestar
de la poblacién, mas alla de su capacidad de pago. Por su parte, Luis
Pedro Espafia, Director del Instituto de Investigaciones Econémicas
y Sociales de la Universidad Catélica Andrés Bello, considera que ese
indice de bienestar social tendra la virtud de recoger diversos aspectos
de la vida social venezolana, pero tendra el defecto de no saber qué se
estd midiendo, como ocurre con todos los indicadores compuestos, es
decir, no discriminan lo que la poblacion necesita (El Nacional, 26 de
junio, p. A20). Otro ejemplo de las discrepancias existentes respecto
a las estadisticas oficiales se relaciona con el indice de analfabetismo
(Bravo, 2006). Mientras que el gobierno anunci6 su erradicacion
en octubre de 2004 y lo ratifico un afio mas tarde, las cifras de la
UNESCO indican que para 2004 Venezuela tenia 7% de analfabetismo y
proyectaba que disminuiria a 4% en 2005.

En relacion con la informacion suministrada por las paginas
web gubernamentales, se encontrd que continda siendo de caracter
general, en ocasiones desactualizada y de oferta de servicios. En lineas
generales la informacion que ofrecen las paginas web oficiales no
contienen informacién pertinente, la mayoria difunde las leyes pero los



datos o las estadisticas no estan actualizados y muchas ni siquiera los
sefialan. Todas brindan la posibilidad de que el usuario se comunique
con ellos, pero no publican sus denuncias y comentarios. Una de las
excepciones a esto (ltimo es el foro virtual de consulta sobre las leyes
que estan en discusion en la AN.

Propuestas

1. Fortalecer el proceso de creaciéon de una coalicion de 0SC que
presente una propuesta de Ley de Acceso a la Informacidn ante la
Asamblea Nacional como iniciativa ciudadana segln lo dispuesto en
los articulos 204 y 205 de la Constitucion de 1999.

2. Fomentar el establecimiento de espacios de dialogo entre las 0OSC y
los diferentes entes gubernamentales con la finalidad de instrumentar
programas que permitan proveer informacién actualizada y suficiente
en los gobiernos nacional, regionales y locales.

3. Incentivar y asistir la elaboracion de proyectos por parte de
gobiernos locales y regionales que permitan obtener financiamiento
de la cooperacidn internacional para ampliar y fortalecer la cobertura
de las paginas web.

4, Difundir y apoyar la propuesta de Transparencia Venezuela de
creacion en las alcaldias de las oficinas de atencion al ciudadano
y la presentacidn piblica de sus memorias y cuentas. Ampliar esta
propuesta a las instancias estadales y nacional.

5. Realizar un seguimiento, junto con instituciones académicas, de las
metodologias utilizadas por los entes gubernamentales, especialmen-
te el INE, para la recoleccion y sistematizacion de informacion.

6. Promover el disefio y la instrumentacién por parte de las OSC de
un baremo para el seguimiento del acceso a la informaci6n en
las Américas que pueda también servir de base para legislaciones
nacionales.

2. Libertad de Expresion
Compromisos del Plan de Accion de Québec

Los gobiernos “aseguraran que sus legislaciones nacionales relativas
a la libertad de expresion se apliquen de igual manera para todos,

respetando la libertad de expresion y el acceso a la informacion de
todos los ciudadanos, y que los Estados aseguren que los periodistas




y los lideres de opinion tengan la libertad de investigar y publicar sin
miedo a represalias, acoso o acciones vengativas, incluyendo el mal uso
de leyes contra la difamacion”.

Resultados
Aspectos legales

A casi dos afios de la entrada en vigencia de la Ley de Responsabilidad
Social en Radio y Television (Ley Resorte) de 2004, tanto autoridades
oficiales, directivos de medios, especialistas en comunicacidn social,
como la comunidad en general, contintan debatiendo sus pro y sus
contra. Entre tanto, los medios de comunicacién social del pais tratan
de adaptarse a sus disposiciones. Una vez que entré en vigencia, las
emisoras de radio y television instrumentaron los ajustes necesarios de
la nueva normativa referida a la obligatoria difusion del himno nacional,
las identificaciones comerciales (que debe indicar “publicidad” antes
de difundirla), tiempos limites para la publicidad y las promociones,
la inclusion de mdsica popular venezolana, dedicacion de un tiempo
determinado a la programacion infantil, el ingreso de productores
nacionales independientes ademas de la corresponsabilidad que tiene
el medio con las opiniones que se emitan.

El ex director de la Comision Nacional de Telecomunicaciones
(Conatel), ingeniero Alvin Lezama, ratificé en diciembre de 2005 (www.
unionradio.com.ve) la evaluacion positiva que tiene el gobierno respecto
de la aplicaciéon progresiva en los medios de comunicacién social de
la Ley Resorte. Mencion6 por ejemplo que, como resultado de ella, los
masicos y artistas nacionales han tenido mas posibilidades de difundir
su trabajo en los medios radioeléctricos. Puntualizd también que la
produccidon nacional se ha “relanzado”, no obstante, sefald que “hay
mucho que hacer todavia” con la produccién nacional independiente por
la exigencia a nivel de infraestructura y de informacién ya que “nada
mas en television habra la necesidad de aproximadamente 72 mil horas
anuales de produccién nacional independiente”. También abogé por una
orientacion informativa en los bloques de programacion infantil.

Asi mismo, en diciembre de 2005 la diputada por el oficialismo
Desireé Santos Amaral, quien participé activamente en la elaboracion
de esta normativa, asegurdé que no se habian dado cambios drasticos
que menoscabasen los principios de la libertad de expresion. Destaco
que las modificaciones que se han generado muestran la falta de validez
de la tesis de sectores de oposicion y de los directivos de medios sobre



el establecimiento de una censura en el pais: “decian que era una ley
mordaza, que si se iban acabar las novelas. Que no se podia hablar
de nada. Que nadie iba a poder criticar. Que los programas de opinién
se iban a eliminar. Ahi esta todo igualito (...) Se desmonté la falacia
de los medios de comunicacion” (www.unionradio.com). También el
ex Vicepresidente de la Replblica, José Vicente Rangel, con motivo
de la celebracion del Dia del Periodista (Ultimas Noticias, 28 de junio
de 2006), asegurd que en Venezuela no habra ningln atentado contra
el derecho a la libertad de expresion y convoco a un debate sobre el
estado de la libertad de expresion en Venezuela, asegurando que “hoy
mas que nunca los medios gozan de buena salud”.

No obstante, analistas como el periodista Andrés Canizalez sefialan
que después de un estudio y seguimiento en los cuatro principales
canales de television del pais aplicado entre septiembre de 2004 vy
septiembre de 2005, se determind la reduccion de un 50% de los
programas de informacion y de opinién. Sostiene que ello tiene
consecuencias negativas ya que la existencia de espacios de discusion
en los medios de comunicacion y la promocion del debate democratico
es fundamental para los ciudadanos (www.unionradio.com).

De hecho, los Informes de Cafizalez y Correa (2005 y 2006) sefnalan
en detalle que “durante 2005 se registro6 una reduccion significativa
de los tiempos dedicados a los programas de informacion y opinién en
los principales canales de television privados. Los programas 24 Horas,
de Venevision; La Entrevista, Linea Abierta y 30 Minutos de Televen,
y En Profundidad de CMT desaparecieron para dar paso a programas
de entretenimiento”. Entre septiembre de 2004 y de 2005 se registro
una reduccion de poco mas de 10 horas en este tipo de programas
informativos y de opinidn, segin sefala un informe realizado por el
Instituto Prensa y Sociedad (IPyS) de Venezuela y presentado ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

En relacién con los marcos legales, cabe resaltar que la Reforma
Parcial al Codigo Penal, que entré en vigencia el 16 de marzo de 2005,
también lesiona el derecho a la libertad de expresion. En ella se incluye
que toda opinién, disidencia o manifestacion —hecha en piblico o en
privado- en contra de algdn funcionario pdblico puede ser considerada
una ofensa y la misma se pagara con 6 a 30 meses de prision. También
se penaliza la ofensa al Presidente de la Repiblica (articulo 147),
al Vicepresidente, a Magistrados del TSJ, a miembros de los Poderes
Pdblicos, Ministros, Diputados o al Alto Mando Militar (articulo 148)
con pena de 6 a 30 meses de prision. Igualmente, la instigacion a
contravenir la ley (articulo 283) o a desobedecerla (articulo 285) se




castiga con penas de entre 3 a 6 afos. Asi mismo, el hecho de causar
panico por cualquier medio (articulo 296-A) es sancionado con prision
de 2 a 5 afios y la obstaculizacién de la via pablica (articulo 357) es
penada con prisidn de 4 a 8 afos. Sus criticos sefialan que estos nuevos
delitos implican una muralla en el ambito democratico y pueden limitar
la accion del periodista.

Este nuevo Cédigo Penal ha sido calificado por diversos especialistas
como una manera de impedir las formas de protesta que se han
desarrollado en el pais durante los Gltimos afios, ya que incrementa las
penas de los llamados “delitos de desacato”, conocidas en Venezuela
como “vilipendio”. En este sentido, en vez de seguir la tendencia regional
de eliminar este tipo de legislacion, en el pais se ha profundizado?. El
ejemplo mas cercano es el de un General invitado a un programa de
television por el caso de unos soldados que murieron quemados en una
celda de castigo. EL General, Francisco Uson, fue condenado a 6 afios
de prision por el delito de vilipendio a la Fuerza Armada por explicar la
utilizacién de un lanzallamas y los efectos que podria producir.

EL 26 de junio de 2006 se publico la sentencia emitida por la Sala de
Casacion Civil del Tribunal Supremo de Justicia que se considera lesiona
la libertad de expresion, en la cual, a raiz de un juicio, se establece
que las empresas editoriales deben ejercer una “funciéon depuradora o
revisora” de la informacion entregada por sus periodistas y que el medio
tiene corresponsabilidad civil en los dafios causados por la informacion
u opinion suscrita por sus periodistas (Lopez, 2006). Se estima que esta
es una forma de implantar una modalidad de censura previa.

Adicionalmente, estas modificaciones legales han llevado a una
intensificacion de procesos judiciales contra periodistas (ver cuadro 3).
A pesar de que el Fiscal General de la Replblica acudié ante el Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ) para solicitar la nulidad de 25 articulos del
Coédigo Penal, ninguno de ellos referidos a la libertad de expresion, ha
utilizado esas mismas disposiciones para conducir procesos judiciales
contra comunicadores.

Adicionalmente, se reitera que el caso antes mencionado referido a
la prohibicion a los medios de difundir informacion sobre el expediente
del crimen contra un fiscal es también un precedente contra la libertad
de expresion. Varios medios de comunicacion, el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Prensa y personas naturales han entablado juicios en
contra de esta decision y se prevé que la dltima palabra la tendra el TSJ.

2 Una de las recomendaciones realizadas en el altimo informe de la Comision
Interamericana Contra la Corrupcion fue que se derogaran este tipo de leyes.



CuADroO 3

CASOS JUDICIALES CONTRA PERIODISTAS (2005-2006)

FECHA

ImMPUTADO

CITACION/ACUSACION /SENTENCIA

10 enero
2005

Patricia Poleo, directora del
diario El Nuevo Pais

La Fiscalia citd a la periodista para inter-
rogarla sobre sus publicaciones referidas al
caso del asesinato del Fiscal Danilo Ander-
son. Actualmente la acusada esta fuera del
pais.

16 febrero
2005

Tamoa Calzadilla, periodista
del diario Ultimas Noticias

Fue convocadaporlaFiscaliaparaquerevelara
sus fuentes sobre el caso del Fiscal Anderson.

28 febrero
2005

Patricia Poleo, directora del
diario El Nuevo Pais

El fiscal Alejandro Castillo alland su resi-
dencia por la supuesta utilizacion y divul-
gacion de “informacion reservada” del caso
Anderson.

11 abril
2005

Manuel Isidro Molina,
periodista

Fue citado por el Juzgado 16° de Juicio,
por la acusacion privada que interpuso el ex
banquero Orlando Castro en su contra por
difamacién agravada.

12 abril
2005

Patricia Poleo, directora del
diario El Nuevo Pais

El juez 10° de Juicio, Juvenal Barreto, la
condend a seis meses de prision por difam-
acion contra el ministro del Interior y Jus-
ticia, Jesse Chacén.

9 septiembre
2005

Franklin Vivas, conductor
del programa “A Primera
Hora”, Canal 21- estado
Tachira

La Fiscalia lo imput6 por difamacién e inju-
ria y ejercicio ilegal de la profesion.

14 septiem- Maria Angélica Correa, Se le abrié una investigacion “penal mili-
bre 2005 periodista del diario £l tar” por haber entrevistado al ciudadano
Nuevo Pais colombiano Luis Grimaldo Plazas (un su-

puesto paramilitar).
14 octubre Luis Martinez, columnista El gobernador de Yaracuy, Carlos Giménez,
2005 del diario Yaracuy al Dia introdujo un recurso de amparo ante el Tri-

bunal 1° Civil para solicitar que no se emiti-
eran juicios ofensivos en su contra.

2 noviembre
2005

Carlos Gibson, periodista
de la emisora Maxima 99.5,
Ciudad Guayana, estado
Bolivar

Fue condenado a 11 meses de prision por el
delito de difamacion.

15 diciembre
2005

Omar Gonzalez, Marcos
Figueroa y José Angel
Barroso, periodistas del
diario El Nuevo Dia, estado
Anzoategui

Fueron citados para declarar ante el Cicpc
por supuestamente obstruir una investig-
acion de la Fiscalia.

18 enero
2006

Medios de Comunicacion

Isaias Rodriguez, Fiscal General, anuncid
la apertura de una investigacién a medios
de comunicacién por intimidacion y fraude
para descalificar el trabajo de la Fiscalia.




23 enero
2006

Teodoro Petkoff y Laureano
Marquez, director y
columnista del diario
TalCual

La fiscal 14 de Lara, Mariela Viloria, solicit6
al Tribunal de Proteccion del Nifio y el Ado-
lescente de Barquisimeto que se sancionara
a los mencionados por haber violado los
derechos fundamentales de la nifia Rosinés
Chavez (hija del Presidente de la Republi-
ca). Simultaneamente, el Consejo Nacional
del Nifio y el Adolescente determind que
hubo faltas contra la nifia.

8 febrero
2006

Napoledn Bravo, periodista

La Fiscalia lo denunci6 por el delito de vili-
pendio contra el Tribunal Supremo de Jus-
ticia.

13 marzo
2006

Marianella Salazar,
periodista

La jueza 45 de Control, Marilda Ruiz, la en-
vid a juicio por supuestamente calumniar
al Vicepresidente José Vicente Rangel y al
gobernador del estado Miranda Diosdado
Cabello.

15 marzo

2006

Ibéyise Pacheco, periodista

El Tribunal 11° de Ejecucion ordend que
cumpliera una pena de nueve meses de
prision por haber difamado a un militar. La
decision luego fue anulada por peticion del
acusador.

15 marzo
2006

Dimas Medina, periodista
del diario La Prensa, estado
Barinas

Los fiscales Mery Martinez y Arthur Arlo
Urquiola iniciaron una investigacion contra
el periodista por la demanda de difamacion
que intenté en su contra el teniente-coro-
nel (Ej.) Danilo Pefia Leal.

20 marzo

2006

Freddy Machado, periodista
corresponsal del canal
Globovisién, estado Tachira

Al periodista le prohibieron difundir la ima-
gen del juez 8° de Control de la entidad,
Jorge Ochoa Arroyave. La medida judicial
fue luego revocada.

11 abril
2006

Mireya Zurita, directora
del diario El Siglo, estado
Aragua

Fue condenada a 18 meses de prision por la
jueza 2 de Juicio, Verdnica Castro, por di-
famacion en contra del comisario del Cicpc-
Aragua Terry Rojas.

18 abril
2006

Miguel Salazar, periodista
editor del semanario Las
Verdades de Miguel

Juicio por difamacion por denuncia del
diputado de la Asamblea Nacional José Al-
bornoz, del gobernador del estado Guarico
Eduardo Manuitt y de Rafael Vargas.

18 abril
2006

Ibéyise Pacheco, periodista

El alcalde mayor, Juan Barreto, denuncié a
la periodista por difamacion por supuestos
sefialamientos en su contra con relacion al
caso Faddoul (nifios secuestrados y asesina-
dos en abril 2006).

26 abril
2006

Juan José Acosta,
periodista de la emisora
La Caribefia 91.1, estado
Nueva Esparta

El Tribunal 1° de Juicio de Nueva Esparta
notifico al periodista sobre la acusacién por
difamacion agravada que intent6 la funcio-
naria del gobierno regional Yofelis Fuentes,
por haber denunciado irreqularidades en la
adjudicacion de viviendas.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Gomez (2006a) y SNTP (2006).



Por otro lado, a pesar de la disminucion de las agresiones fisicas
a periodistas y medios de comunicacion, existe preocupaciéon por los
numerosos casos de sanciones administrativas, multas y hasta cierre
de plantas e impresos por parte de Conatel y el Servicio Nacional de
Administracion Integral Aduanera y Tributaria (Seniat). En este sentido,
este dltimo cerr6 y multd a varios medios de comunicacion nacionales y
regionales por incumplimientos formales en el pago de los impuestos, lo
que genero reacciones en la opinidn pablica que solicitaban otro tipo de
sanciones que no pusieran en riesgo el cierre de los medios ni en peligro
el derecho a estar informados. Ademas, Conatel abrid procedimientos
administrativos contra varias televisoras y emisoras de radio por diversos
motivos, entre los cuales sefiala uso indebido del espacio radioeléctrico
e incumplimiento de alguna disposicion de la Ley Resorte.

Libertad de expresion en la prdctica
1. Libertad de expresion de la ciudadania

De acuerdo con la informacion suministrada por el documento
Venezuela: situacion del Derecho a la Libertad de Expresion e Informacion.
Informe 2005 (Correa/Cafiizalez, 2006) en 2005 se registraron 121 casos
y 164 victimas por violaciones al derecho a la libertad de expresion.
Aunque el ndmero de situaciones limitativas se redujo 14,18% con
relacion al afio 2004, la cantidad de afectados aumentd 7,93%, lo cual
evidencia que las acciones ejecutadas contra la prensa tuvieron mayor
alcance y afectaron a mas personas. Las violaciones mas frecuentes
fueron la intimidaciéon (21,53%), el hostigamiento judicial (19,44%),
el hostigamiento verbal (11,11%), la agresion (10,42%), la amenaza
(11,11%), la censura (9,03%), la restriccion administrativa (9,03%), el
ataque (6,94%) y la restriccion legal (1,39%).

Pese a que la violencia contra los periodistas ha disminuido en
comparacion con el periodo anterior, el nimero de periodistas muertos
aumentd en 2006, afio en el cual fallecieron 3 periodistas en hechos
de violencia (Gémez, 2006b)3. EL 5 de abril fue asesinado el fotdografo
Jorge Aguirre mientras cubria una protesta estudiantil. EL 16 de junio
el director del semanario Ahora, José Joaquin Tovar, fue asesinado en

3 En la 622 Asamblea de la Sociedad Interamericana de Prensa efectuada en Ciudad de
México los dias 2 y 3 de octubre de 2006 se constatd que en la region, en los dltimos
seis meses habian sido asesinados 9 periodistas: 3 colombianos, 3 venezolanos, 2
mexicanos y 1 guatemalteco (El Nacional, 2-10-06).




Caracas y el caso se encuentra bajo investigacion. En su informe del 8
de julio de 2006, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de
la CIDH expres6 su preocupacion por estos acontecimientos. Mas tarde,
el 23 de agosto, Jesls Flores Rojas, corresponsal del diario La Region
en El Tigre, estado Anzoatequi, fue acribillado.

Segln este mismo informe, en 2005, como hecho novedoso, se
registraron casos donde fueron afectados todos los periodistas de una
fuente, en su mayoria, por decisiones de funcionarios de organismos
estatales. En total fueron 9 situaciones. Con respecto a los victimarios
directos, se observa que la responsabilidad recae con mayor incidencia
en el Estado: 69,92% de los casos (en los particulares 30,08%). Los
victimarios estatales fueron autoridades regionales (17,44%), jueces
(15,12%), Fiscalia (12,79%), Fuerza Armada Nacional (12,79), Seniat
(11,63%), Ejecutivo Nacional (8,14%), seguridad de organismos
plblicos (4,65%), Asamblea Nacional (4,65%), Conatel (3,49%), Cuerpo
de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas (3,49%),
TSJ (2,33%), Direccion de Inteligencia Militar (1,16%), autoridades
municipales (1,16%) y policias estadales (1,16%).

Otro aspecto que ha tenido un impacto negativo sobre el derecho a
la libertad de expresion de la ciudadania y que se ha profundizado en el
periodo 2005-2006 es la utilizacién de informacion oficial para ejercer
lo que ha sido denominado “discriminacidon politica”. A la “lista Tascon”
difundida en 2004, que difundié la identidad de las personas que
firmaron para solicitar el Referéndum Revocatorio Presidencial (RRP),
se uni6 en 2005 la “lista Maisanta” donde se detalla el historial de
participacion electoral de la ciudadania, permitiendo identificar si una
persona apoya o no al gobierno. Estas acciones son consideradas por
diferentes sectores como una forma de discriminacién que es utilizada
por parte del Estado sobre todo para controlar el acceso al trabajo y
a contrataciones con entes oficiales, a servicios de educacién, salud y
documentacion.

Con respecto al derecho a manifestar, el informe de Provea sostiene
que entre octubre de 2004 y septiembre de 2005 se registraron 1.417
manifestaciones de caracter pacifico, 18 de las cuales resultaron
reprimidas por organismos de seguridad del Estado, lo que representa
1,3% del total. Este porcentaje es inferior al del periodo anterior, cuando
fue de 3%, e implica que de cada 79 manifestaciones pacificas, 1 fue
reprimida. Adicionalmente, este informe indica que durante este periodo
el sector mas reprimido en su derecho a manifestar pacificamente fue
el de los vecinos, con 7 acciones reprimidas, 38,9% del total. También



sefiala que continda la disminucidn de la represion en manifestaciones
pacificas. Tampoco hubo muertes, situacion que no se habia registrado
desde el periodo 1999-2000. Sin embargo, continan registrandose
violaciones al derecho a la integridad fisica durante manifestaciones
pacificas. En el periodo 2004-2005 por lo menos 49 personas fueron
heridas por bala, golpes y otros maltratos, pese a que el ndmero
de lesionados bajé 57% con respecto al informe anterior cuando se
contabilizaron 114. En contraste, los casos de violacién al derecho a
la libertad personal aumentaron 80%, registrandose 81 detenciones
arbitrarias, contra 45 del periodo anterior.

El analisis de los datos revela en general un mejoramiento en el
comportamiento del Estado ante el ejercicio del derecho a la manifesta-
cion pacifica. No obstante, aunque afirman que este derecho continta
afianzandose en Venezuela, también consideran como graves las modi-
ficaciones al Codigo Procesal Penal, por ejemplo: “En el articulo 357 se
establece que los cierres de calle seran castigados con penas de prision
de 4 a 8 afos. Segln el articulo 506, quienes realicen cacerolazos seran
sancionados con multas de hasta 100 unidades tributarias, aumentan-
dose hasta 200 UT si es reincidencia. Ademas, se establecen penas de
arresto de 3 a 4 meses, e incremento en la multa si el cacerolazo fue
cometido contra algln alto funcionario de los poderes pablicos...".

2. Caracteristicas de los medios de comunicacion

Este mismo informe destaca que a diferencia de afos anteriores el
derecho a la libertad de expresion no estuvo afectado directamente por
la polarizacion politica del pais. La realizacion del referendo revocatorio
presidencial en 2004, asi como la tension entre los partidarios y
detractores del gobierno se redujo sustancialmente y con ello el ndmero
de acciones violentas hacia periodistas y medios de comunicacion.
No obstante, es preciso sefialar que el presidente de la Repulblica ha
afirmado que resulta necesario “revisar las concesiones a las plantas
de television que se vencen el proximo afio” y criticd a algunos medios
de comunicacién que utilizan su espectro radioeléctrico para “dividir”
a la poblacién con sus transmisiones. En ocasion del acto de entrega
de 30 mil fusiles rusos a la FAN el mandatario sefialé que “Nosotros
no podemos ser tan irresponsables de seguir dandole concesiones a
un pequefio grupo de personas para que usen el espacio radioeléctrico
que es del Estado, es decir, del pueblo, contra nosotros mismos...” (en
TalCual, 15-6-06, p. 1).




Adicionalmente, el gobernador del estado Miranda, Diosdado
Cabello, sostuvo el 17 de julio de 2006 que en la Ley Organica de
Telecomunicaciones esta contemplada la revision de las concesiones de
los medios de comunicacion social. Manifesté que “EL gobierno puede
estudiar y revisarlas por una cuestion de interés nacional y de Estado,
segln el articulo 208 de la Ley de Telecomunicaciones, y a partir de
2007 se vencen las concesiones. Asi de sencillo” (véase Lugo-Galicia,
2006, p. A-6).

De igual forma, durante este periodo, el gobierno venezolano
ha profundizado su plataforma comunicacional a través de una serie
de acciones y continda realizando inversiones para fortalecer los ya
existentes medios como Venezolana de Television-VTV, Vive-TV, Catia-
TV, la Agencia Bolivariana de Noticias, la cadena radial YVKE Mundial,
el Servicio Autéonomo Imprenta Nacional, el diario VEA, asi como
numerosos medios digitales. Se calcula que “el régimen tenia en el aire
25 televisoras y 146 radios comunitarias, ademas de unos 75 periddicos
y unos cien sitios web” (Pasquali: www.pendevenezuela.org).

Al fortalecimiento de los medios oficiales se une la ampliacién
de los medios comunitarios que el gobierno venezolano ha impulsado
a través del apoyo legal y de una inversién econémica considerable:
se han contabilizado 223 medios alternativos y comunitarios a nivel
nacional4 como lo muestra el cuadro 4.

Earle Herrera, diputado de la Asamblea Nacional, afirma que “los
medios alternativos, libres, comunitarios y populares han brotado como
flores silvestres por todo el pais... Este florecimiento de los medios
populares ha sido faro y levadura de las grandes transformaciones
politicas, econdmicas, sociales y culturales del mundo” (http://www.
rnv.gov.ve/noticias/index.php?act=ST&f=18&t=19361). Sin embargo, de
acuerdo con el experto en comunicacion Antonio Pasquali: “Los muy mal
llamados ‘medios comunitarios’ (en realidad son medios del régimen),
responden puntualmente a esas definiciones: toda la infraestructura
técnica es regalada y los gastos de funcionamiento corren por cuenta
del Estado (directamente o por inyecciones de publicidad oficial)”.

Ademas del fortalecimiento en el ambito nacional, el 24 de julio
de 2005, por iniciativa presidencial, comenz6 a funcionar la Televisora
del Sur (Telesur), un canal multiestatal de television del que son socios
Venezuela, Argentina, Cuba y Uruguay y cuya sede esta en Caracas. El
objetivo de este canal es ofrecer a los televidentes enfoques y temas

4 Llama la atencion que los estados Cojedes, Monagas y Portuguesa no registran
ninglin medio en esta pagina.



CUADRO 4
MEDIOS ALTERNATIVOS Y COMUNITARIOS

Estano N° DE MEDIOS ALTERNATIVOS
Distrito Capital 44
Miranda 28
Mérida 20
Lara 15
Zulia 15
Total: 223

Fuente: www.minci.gov.ve

latinoamericanos, desde una dptica distinta a la de los medios de
comunicacion privados existentes. Sin embargo, desde diversos sectores
se han generado criticas en torno a esta iniciativa por la posibilidad
que existe de que este canal se convierta en portavoz de determinadas
tendencias ideolégicas que se desarrollan actualmente en la region.
Algunos expertos, entre otros Carlos Guzman, miembro del Instituto
de Investigaciones de la Comunicacién, opinan que Telesur es “una
maquinaria de reproduccion ideolégica del Gobierno venezolano”. Por
su parte, el investigador Marcelino Bisbal recuerda que en este medio
el mayor peso del costo econdmico lo tiene Venezuela, pese a que en
los planes originales se contemplaba una participacién igualitaria de
los Estados, ademas, “Telesur nace como iniciativa de un gobierno y no
de un organismo supranacional como la Unesco que podria establecer
mecanismos de supervisién y control sobre los contenidos” (cf. Revista
Producto, 2005).

Por otro lado, en este periodo también ha aumentado la
percepcion de la existencia de una “autocensura”. En un estudio realizado
por el IPyS en relacion con la percepcién que tienen los reporteros
venezolanos sobre la aplicacién de la censura y la autocensura en los
medios de comunicacion privados del pais, el factor mas sefalado
fue el referente a la “politizacion de los medios”, de manera que se
considera que la polarizacion politica continGa influyendo sobre el
trabajo periodistico de tal forma que su propia dinamica arroja una
sombra indeleble en todo lo que se escribe e incluso en todo lo que
se dice. En ese estudio, el 65% de los encuestados considera que la
regulacion es necesaria. Asimismo, Gregorio Salazar, secretario general
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Prensa y coordinador de




la oficina regional de la Federacion Internacional de Periodistas ha
indicado que en relacion al tema de la censura “Nosotros hemos sido
persistentes en la denuncia a nivel nacional e internacional de todos
estos atropellos. Hay libros enteros que recogen centenares de ataques
a la prensa durante los Gltimos afos y en este caso concreto hemos
hecho esfuerzos para abrir un espacio para el debate”(www.elnacional.
com/entrevistas/Detalle.asp?IdEntrevista=19&IdEntrevistado=13).

No obstante, el hoy ex vicepresidente José Vicente Rangel, al
ser consultado acerca de algunas denuncias formuladas por trabajadores
de la prensa, asever6 que rechaza todo lo que signifique censura “asi se
produzca en el sector pdblico o privado, lo rechazo totalmente, estoy
en contra de esa censura porque ademas constitucionalmente no se
puede aplicar censura en Venezuela y nosotros no podemos equiparar
los medios de comunicacion pdblicos a lo que hacen los medios de
comunicacion privados. Ustedes saben cémo funciona la censura y
autocensura en los medios de comunicacién privados” (www.rnv.gov.
ve/noticias/index.php?s=6a4941131e7aaa2a48bh1569a3b61abl1&act=Pr
int&client=printer&f=2&t=24216).

Propuestas

1. Fortalecer los mecanismos para la participacion de las comunidades
en la construccion de la programacion de los medios publicos
y privados (mesas de trabajo con productores independientes y
comités de usuarios).

2. Establecer mecanismos y una metodologia por parte de las 0SC para
hacerle seguimiento a la aplicaciéon de la Ley de Responsabilidad
Social en Radio y TV en la programacién de los medios publicos,
comunitarios y privados.

3. Instrumentar espacios de dialogo entre las instancias del gobierno
y las 0SC para disefiar mecanismos que las permitan participar en el
organo contralor que establece la Ley de Responsabilidad Social en
Radio y TV para garantizar que sea plural y representativo.

4. Apoyar las acciones emprendidas por diversos gremios para eliminar
la utilizacion del sistema judicial y de la Fiscalia como forma de
intimidar a los medios de comunicacion y sus trabajadores.

5. Exigir que se ponga fin a la utilizacién de informacién oficial para
la elaboracion de listas que son utilizadas para la discriminacién
politica y que de acuerdo al marco legal vigente sean sancionados
los funcionarios que proveen esta informacion.



6. Disefiar mecanismos que permitan garantizar la transparencia en la
adjudicacion de medios comunitarios.

7. Fortalecer los 6rganos y mecanismos de seguimiento de la OEA en
esta area y garantizar el cumplimiento de las medidas dictadas por
la CIDH.

3. Gobierno local y descentralizacion

Compromisos del Plan de Accion de Québec

“Reconociendo que la participacion ciudadana y la representacion
politica adecuada son las bases de la democracia y que los gobiernos
locales son los que tienen mayor presencia en la vida cotidiana de
la ciudadania”, los gobiernos “Promoveran mecanismos para facilitar
la participacion ciudadana en la vida politica, especialmente en los
gobiernos locales o municipales”, e “Impulsaran el desarrollo, la
autonomia y el fortalecimiento institucional de los gobiernos locales, a
fin de promover condiciones favorables para el desarrollo econémico y
social sostenible de sus comunidades”.

Resultados
Aspectos legales

En el periodo de seguimiento correspondiente a este informe se
produjeron cambios significativos en leyes que norman directamente a
los gobiernos locales. Estas son:

- Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica del Poder Pablico Municipal
(LOPPM, Gaceta Oficial N° 5.806 Ext., del 10-04-2006).

- Ley de Reforma Parcial de la Ley que Crea el Fondo Intergubernamental
para la Descentralizacion (LFIDES, Gaceta Oficial N° 5805 del 22-03-06).

- Ley de los Consejos Comunales, presentada por la Comision Permanente
de Participacion Ciudadana, Descentralizacién y Desarrollo Regional
de la Asamblea Nacional (LCCM, Gaceta Oficial N° 5.806 Ext., del 10-
04-2006).

- Ley de Reforma Parcial de la Ley de Asignaciones Econdmicas
Especiales para los Estados y el Distrito Metropolitano de Caracas,




derivadas de Minas e Hidrocarburos (LAEEDMH, Gaceta Oficial N°
38.408 del 29-03-2006).

Autonomia de los gobiernos locales
1. Cambios en leyes que afectan la descentralizacion

Uno de los instrumentos legales mas importantes con los que cuenta
la legislacion venezolana para asegurar el financiamiento de gobiernos
regionales y municipales y, por consiguiente, para su fortalecimiento,
fue reformulada. En la Ley de Reforma parcial de la Ley que crea el
Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion-FIDES, se reconoce
la figura de los Consejos Comunales como instancias organizativas
locales con potestad para recibir recursos provenientes de este fondo
y ejecutarlos. Para ello se modifico el articulo 5, estableciéndose un
nuevo porcentaje para la asignacién presupuestaria, de manera que
de los recursos asignados anualmente al FIDES (una vez descontados
sus gastos de funcionamiento), 42% correspondera a la cuenta de las
gobernaciones (gobiernos estadales), 28% sera destinado a las cuentas
de participacion de los municipios y una cantidad equivalente a 30%
sera asignada directamente a las cuentas de los Consejos Comunales.
Es importante recordar que los recursos del fondo provienen de la
recaudacion que hace el Estado del Impuesto al Valor Agregado (IVA),
asignandole un monto no inferior a 15%, segln las estimaciones
presupuestarias para cada ejercicio fiscal.

Por otra parte, en el articulo 6, se establece que de los recursos
asignados por el Ejecutivo Nacional por concepto de créditos adicionales
originados como remanentes, no programados, ni presupuestados en
el ejercicio fiscal inmediatamente anterior, seran distribuidos asi:
30% para las Gobernaciones; 20% para los Municipios, el Distrito
Metropolitano de Caracas y el Distrito Alto Apure, y 50% para los
Consejos Comunales.

En el articulo 7 se establece que el monto equivalente a la asignacion
que corresponda a los estados y los municipios en los recursos asignados
al FIDES, se distribuira de acuerdo con los siguientes porcentajes: 45%
en proporcion a la poblacion de cada estado y de cada municipio;
10% en proporcion a la extension territorial de cada estado y de
cada municipio; 45% de acuerdo a un indicador de compensacion
interterritorial, el cual beneficiara a los estados y los municipios de
menor desarrollo relativo.



Otro cambio importante fue el referido a la Ley de Reforma Parcial
de la Ley de Asignaciones Econdmicas Especiales para los Estados y el
Distrito Metropolitano de Caracas, derivadas de Minas e Hidrocarburos.
La misma tiene como objetivo principal involucrar directamente a las
comunidades de base en la administracion, el control y la ejecucion
de una parte significativa de los recursos provenientes del Sistema
de Asignaciones Econémicas Especiales por Minas e Hidrocarburos. La
LAEE es un instrumento que asigna un porcentaje minimo de 25% de
los ingresos fiscales recaudados por concepto de tributos y de regalias
contemplados en la Ley de Hidrocarburos y la de Minas. La clave de
esta ley esta en que la asignacion de estos ingresos se hace a favor
mayoritariamente de los estados donde haya actividad de minas y
de hidrocarburos, aunque al final todos los estados son beneficiados
independientemente de que tengan este tipo de actividad o no.

La modificacion de esta ley consiste en redistribuir los porcentajes
de asignacion de los recursos que se generan por la aplicacion de este
instrumento. Los estados recibirdn 42% del total, los municipios 28%
y los Consejos Comunales, nueva figura dentro de la ley, 30%. Este
porcentaje en la ley anterior correspondia a las llamadas comunidades
organizadas y era de 20%.

Por otra parte, la Ley Organica del Poder Pdblico Municipal (LOPPM)
es reformulada en dos ocasiones, y queda registrada y entra en vigencia
segln Gaceta Oficial N° 5.806 del 22-03-06. Esta Ley, “tiene por objeto
desarrollar los principios constitucionales, relativos al Poder Pdblico
Municipal, su autonomia, organizacién y funcionamiento, gobierno,
administracion y control, para el efectivo ejercicio de la participacion
protagénica del pueblo en los asuntos propios de la vida local, conforme
a los valores de la democracia participativa, la corresponsabilidad social,
la planificacion, la descentralizacion y la transferencia a las comunida-
des y grupos vecinales organizados (Art. 1).

Desde el afio 2002 se inicia la discusion para la reforma de la Ley de
los Consejos Locales de Planificacion Piblica (LCLPP). Esta figura cuenta
con rango constitucional, ya que en la Constitucion de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, en su articulo 182: “Se crea el Consejo
Local de Planificacion Pablica, presidido por el Alcalde o Alcaldesa e
integrado por los concejales y concejalas, los Presidentes o Presidentas
de las Juntas Parroquiales y representantes de organizaciones vecinales
y otras de la sociedad organizada, de conformidad con las disposiciones
que establezca la ley”.

Este Consejo tiene el objetivo de lograr la integracion de las
comunidades organizadas y de los grupos vecinales, mediante la




participacion y el protagonismo, dentro de una politica general de
Estado, descentralizaciéon y desconcentracion de competencias vy
recursos, de conformidad con la Constitucidn.

Por otra parte, la Asamblea Nacional también aprobé la Ley de
los Consejos Comunales y le asignd 2,1 billones de bolivares para su
financiamiento por via presidencial. Existen mas de 10 mil Consejos
Comunales constituidos a nivel nacional, figura basada en los articulos
70 y 182 de la Constitucion, como una expresion de participacion y
protagonismo del pueblo en lo social, y son definidos en el articulo
112 de la Ley Organica del Poder Pidblico Municipal (LOPPM): “Los
consejos parroquiales y comunales son instancias del Consejo Local
de Planificacién Pablica, que tendran como funcion servir de centro
principal para la participaciéon y protagonismo del pueblo en la
formulacién, ejecucién, control y evaluacion de las politicas pablicas,
asi como para viabilizar las ideas y propuestas que la comunidad
organizada presente ante el Consejo Local de Planificacion Pablica”.

La Ley de los Consejos Comunales tiene por objeto crear, desarrollar
y regular la conformacion, integracion, organizacion y funcionamiento
de los consejos comunales y su relacién con los 6rganos del Estado,
para la formulacién, ejecucion, control y evaluacidon de las politicas
plblicas (Art. 1).

EL Art. 2 establece que los Consejos Comunales, en el marco
constitucional de la democracia participativa y protagbnica, son
instancias de participacion, articulacion e integracién entre las
diversas organizaciones comunitarias, grupos sociales y los ciudadanos
y ciudadanas, que permiten al pueblo organizado ejercer directamente
la gestion de las politicas pdblicas y proyectos orientados a responder
a las necesidades y aspiraciones de las comunidades en la construccion
de una sociedad de equidad y justicia social.

Esta ley, en su articulo 20, le delega a una comision presidencial
la capacidad para evaluar y financiar a las distintas organizaciones
populares. Los remanentes de 2005 tanto del Gobierno Central como
de las regiones mediante el FIDES y la Ley de Asignaciones Econémicas
Especiales, permitié la creacion de otro esquema de financiamiento,
como es el Fondo Nacional para los Consejos Comunales.

Para el analisis de estos cambios y la formulacion de propuestas,
se consultd a un conjunto de expertos y se tomaron declaraciones de
actores claves. Algunas de ellas se plantean a continuacién.

Ante el tema de las modificaciones legales destinadas a apoyar el
proceso de descentralizacion, José Gregorio Delgado, Coordinador de la
Escuela de Vecinos, opina que “la autonomia de los gobiernos locales



en la administraciéon de las finanzas, formalmente se mantiene y se
consagra en las leyes y la Constitucion pero las reformas legales en la
practica la debilitan pues se disminuyen los ingresos de los estados
y municipios y se incrementan los ingresos al “pueblo organizado”
personificado en los consejos comunales. Aln estd pendiente de
aprobacion la LOCFG y la LHPE, no hay efectiva participacion y consulta
de los presupuestos locales y se condicionan las inversiones a las
estrategias de desarrollo enddgeno” (José Gregorio Delgado, entrevista
realizada en Caracas, en septiembre de 2006).

En la parte operativa, se disminuye la accién del FIDES y se pasa
de los consejos de economia social a los consejos comunales como
propuestas organizativas para presentar proyectos. Se incrementan
los gabinetes moviles presidenciales (eventos itinerantes en los que
el presidente de la Repulblica sesiona en distintas comunidades con
ministros y otros altos funcionarios que atienden in situ demandas y
proyectos presentados por grupos locales y comunidades), se acentda el
rol del Ministerio de Participacion Popular y Desarrollo Social-MINPADES
como organismo de evaluacién de los proyectos, en el Ministerio de
Finanzas se agrega el Fondo Nacional de los Consejos Comunales, se
toman decisiones sobre los recursos del FIDES 2005 y 2006 mediante
disposiciones transitorias en la Ley.

Miguel Gonzalez Marregot, en su articulo “;Se acuerda alguien
de la descentralizacion?” (www.analitica.com) sefiala que en siete
afios de gobierno el oficialismo no ha emprendido acciones eficaces
para el cumplimiento de los mandatos constitucionales referidos a la
descentralizacién. Recuerda que la Ley Organica de Hacienda Pdblica
Estadal, aprobada por la anterior Asamblea Nacional en el afio 2005,
fue devuelta por el Ejecutivo Nacional, sin que hasta el presente se
haya reactivado su nueva aprobacion. De igual forma, la Ley del Consejo
Federal de Gobierno, también fue aprobada por la anterior Asamblea
Nacional y devuelta por el Ejecutivo Nacional. “En este contexto, los
Consejos Comunales parecieran ser la apuesta del Ejecutivo Nacional para
transferir algunos recursos pablicos a las cada dia mas empobrecidas y
abandonadas comunidades. ;Pero son los Consejos Comunales una
expresion de descentralizacion? Pues no lo son. Su concepto obedece
mas bien a una estrategia de desconcentracion de la accion del
gobierno nacional. ¢Es la desconcentracién una medida negativa? No
lo seria dentro de una estrategia de descentralizacion y transferencia
de competencias bien pensada, y realizada en forma responsable y
eficiente. El grave riesgo que producirian los Consejos Comunales es
el retorno del centralismo como modelo de gestion. ;Por qué decimos




esto? Es muy simple. Los Consejos Comunales pasan a depender de una
redecilla burocratica de Comisiones Presidenciales; tanto regionales como
locales. Y esa red obvia la estructura federal de gobierno (gobernaciones
y alcaldias), establecida en la Constitucion de 1999”".

Para Gloria Perdomo, presidenta de la Fundacién Luz y Vida, organi-
zacion que trabaja en distintas barriadas de Petare (municipio Sucre,
Caracas), “...segln la ley de los consejos comunales sdlo podemos parti-
cipar en las cosas que decidan las autoridades gubernamentales. Se des-
precia la toma de decisiones, el disefio de politicas, la contraloria social
que deben ejercer las propias comunidades organizadas (...) esta ley es
un retroceso gigantesco” (Revista Exxito, Afio 2, n® 2, 2006, p. 22).

Para Alfredo Portillo, “los consejos comunales, creados al amparo
de la Constitucion Nacional, para hacer valer la participacion y el
protagonismo del pueblo, perderan toda capacidad de gestion ya que
llegara el momento en que no se sabra distinguir entre las necesidades
de las comunidades y las exigencias del aparato politico. Se habra
perdido asi una excelente oportunidad para hacer crecer de manera
organizada a la sociedad como un todo” (Revista SIC, Centro Gumilla,
abril 2006, p. 105).

Para Carlos Mascarefio, los Consejos Locales de Planificacién Piblica
fueron una oferta que inicialmente levanté gran expectativa en las
organizaciones locales. “Ese mecanismo hubiese tenido mayor impacto
si hubiese estado asociado a otras medidas de fortalecimiento de
los gobiernos locales. Hoy en dia, hasta las mismas organizaciones
afectas al régimen no creen en los CLPP. Son sefialados como espacios
mediatizados y capturados por unas élites locales que dejan poco
espacio para la verdadera participacion democratica” (Carlos Mascarefio,
entrevista realizada en Caracas, en septiembre de 2006). Con respecto a
los Consejos Comunales, Mascarefio expresa que “basta ver su mecanismo
de creacidn y adscripcion al presidente de la Replblica para dictaminar
sobre su nulo impacto en el desarrollo de las autonomias locales. Luego
de las elecciones de diciembre, estos Consejos caeran en el olvido, como
tantas otras figuras creadas para la participacion” (ibid.).

2. Proceso de recentralizacion

En el libro Venezuela Vision Plural, Tomo 1, en el capitulo
“Descentralizacion, recentralizacion y sociedad civil”, Carlos Mascarefio
indica que “a siete afios de iniciado el actual gobierno, quedan pocas
dudas sobre su ejercicio de poder recentralizado” (p. 154), y sefala que
el Consejo Federal de Gobierno previsto en la Constitucién no ha logrado



instrumentarse. Los instrumentos fiscales establecidos en la Constitucién
tampoco se han aprobado. Después de cinco afos de atraso, la Asamblea
aprueba en 2005 la Ley Organica del Poder Pablico Municipal. La situacién
de las competencias y servicios ha retrocedido. Existe un represamiento
de los recursos de los estados y municipios a nivel central. Con relacion
al funcionamiento del Consejo Estadal, Mascarefio indica que representa
una innovacion constitucional en materia de participacion. “Su existen-
cia induce a la creacién de nuevas organizaciones civiles territoriales,
sobre todo a nivel de base (...) el sistema eleccionario para incorporar
la representacion de la sociedad civil, ha generado un aparato cliente-
lar paralelo al ya existente alrededor de los concejales y el alcalde (...)
existe un mecanismo para la recentralizacion del poder toda vez que los
partidos de gobierno y el ejecutivo nacional pugnan por captar la nueva
forma de representacion en los municipios venezolanos, pretendiendo
crear una sociedad civil a la hechura del régimen” (pp. 157 y 158).

Este proceso de recentralizacién se puede visualizar si se sigue
de cerca la estrategia gubernamental en ocasion de la eleccion de
gobernadores y alcaldes en el afio 2004, disefiada para obtener todas
las gobernaciones y alcaldias. De hecho, de las 23 gobernaciones,
el chavismo gan6 21 y de las 334 alcaldias, obtuvo 236. Diez de los
gobernadores electos son militares retirados.

Andrés Antillano, uno de los propulsores de la creacion de mas
de 5 mil comités de tierras urbanas en todo el pais, comparte algunas
de las criticas que se le han hecho a los nuevos consejos comunales.
Piensa que la participacion no es un asunto de dinero, sino ante todo
un asunto de autogestion, y que los consejos -si las comunidades no
defienden sus intereses— se pueden prestar para la partidizacion y el
clientelismo. “El principal dilema que se cierne sobre la participacion
popular tiene que ver con su efectivo protagonismo. La participacion
supone la apropiacion del poder: quién lo tiene, quién decide, quién
define. El Estado no entrega el poder. Por eso existe una critica y una
crisis permanente en Venezuela que es un combustible del proceso de
cambios” (Revista Exxito, afio 2, n® 2, 2006, p. 22).

Situacion Organismos Municipales

Los resultados de la medicion de los Indicadores de Transparencia
Municipal realizada en 50 municipios del pais reflejan que en Venezuela
los organismos municipales estan por debajo de los niveles dptimos de
transparencia: 86% de las alcaldias estudiadas obtuvieron un Indicador de
Transparencia por debajo de 50 puntos, sobre el ideal de 100 puntos.




Sistema de eleccion de autoridades

El 7 de agosto de 2005 se realizaron elecciones municipales y
parroquiales. Este proceso estuvo marcado por la poca afluencia de
electores y la apatia generalizada. La abstencion registrada por el
Consejo Nacional Electoral (CNE) fue de 69,18%; es decir que, de un
total de 13.754.937 electores que comprendia el Registro Electoral (RE)
para ese momento, 4.238.839 de votantes acudieron a las urnas para
escoger a 5.599 miembros de concejos municipales y juntas parroquiales
entre 38.757 candidatos que habian sido postulados.

Como resultado de la jornada electoral, de 2.389 concejales que se
eligieron en las elecciones de ese domingo, 1.383 (58%) pertenecian a
la formula oficialista.

Cabe sefalar que antes de las elecciones, partidos de oposicion
denunciaron una férmula electoral impuesta por el oficialismo
denominada “morochas”, que iba en contra de la representacion
proporcional de las minorias y fue identificada como una maniobra del
Gobierno para obtener la mayoria.

EL Tribunal Supremo de Justicia declaré sin lugar la accién de amparo
introducida por el partido Accién Democratica en contra de las llamadas
“morochas”. Esto no sélo desalentd a partidarios de la oposicién para
acudir a votar, sino que los resultados fueron contundentes para el
sector oficialista®.

5 En la legislacion electoral venezolana estéa previsto que, para cuerpos deliberantes,
unos candidatos sean electos en forma nominal, por circuitos electorales, y otros
en listas propuestas por los partidos. Este sistema doble fue ideado para que el
votante pudiera en alguna medida personalizar su voto (mediante el voto nominal en
circuitos electorales) y al mismo tiempo preservar la representaciéon proporcional de
las minorias (mediante el voto por lista). También la legislacion electoral establece
que, precisamente a los efectos de salvaguardar esa representacion proporcional de
las minorias, al partido politico que triunfe en los circuitos se le descuentan los
votos obtenidos en la votacion por lista, para permitir que los partidos que no ganan
los circuitos puedan acceder a espacios de representacion mediante las listas. Las
(lamadas “morochas” son un mecanismo manejado por algunos partidos para obtener
una sobre-representacion en los resultados electorales y consisten en lo siguiente: el
partido “A” postula sus candidatos por circuito y no postula formalmente por lista,
utilizando para sus candidatos por lista la tarjeta de otro partido —llamémoslo partido
“B"”-, con el proposito de evitar que los votos de los circuitos le sean descontados
en las listas. Ambas tarjetas promovidas en llave son las llamadas “morochas” (en
Venezuela “morocha” es sinénimo de gemela; N. de la Ed.). Este mecanismo fue
ideado y utilizado por primera vez en el estado Yaracuy por el partido Convergencia,
unido a un partido regional llamado “Lapi” que era a la vez el apellido del candidato
a gobernador de la entidad. En aquel entonces no se produjo ninguna protesta y, mas
tarde, los partidos del gobierno copiaron esta estructura.



Para Carlos Mascarefio, “las elecciones de 2004 y 2005 condujeron a
una mayor concentracién del poder y a la construccién de un régimen
de partido (nico militarizado. Por ello, lejos de contribuir, alejaron las
posibilidades de una descentralizacion con autonomia real del poder”
(Mascarefio, entrevista realizada en Caracas, en septiembre de 2006).

La creacion de los consejos comunales estaba prevista en la Ley de
los Consejos Locales de Planificacion Plblica —que comenzé a regir
en mayo de 2002-, sin embargo, no estaba definido cémo debian
estructurarse ni cual era su funcién, por lo cual, muchas comunidades
promovieron esta iniciativa sin tener claras las reglas del juego.

La primera dificultad que debieron enfrentar los vecinos fue que
los CLPP no se consolidaron y, en muchos casos, ni siquiera fueron
creados, por falta de voluntad politica y por falta de claridad en los
procedimientos. Seg(n opinidén de José Antonio Mota, viceministro
de Participaciéon y Desarrollo: “Los CLPP, en su gran mayoria, no
lograron desarrollar este importante eslabon del poder popular, lo que
gener6 dilaciones, frustraciones, apatia y falta de credibilidad en las
instituciones (...) Eso motivo la bdsqueda de alternativas para darle el
impulso necesario a los consejos comunales” (El Nacional, 07 de mayo
2006, A-1, Maria Gabriela Méndez).

Ante la pregunta de por qué no se cumple la ley de los CLPP, Mota
responde que esa es una competencia del alcalde: “Tienen que asumir lo
que les corresponde. El poder central no se puede meter en eso, porque
se vulneraria la autonomia de las alcaldias”.

Para Miguel De Gregorio, quien fuera asesor ad honorem de la
Comision de Participacion Ciudadana de la Asamblea Nacional en el
periodo pasado, es un error que las comunidades administren los
recursos y ejecuten las obras: “Esas tres figuras (Contraloria Social,
Banco Comunal y Organo Ejecutor) son las que deciden, ejecutan y
se autocontrolan”. Para De Gregorio, lo mas grave de que sean las
comunidades los entes ejecutores es que no sélo se crea un “gobierno”
paralelo a la instancia municipal, sino que seran los consejos los
que asuman responsabilidades ante las obras que realicen, como si
fueran un ente pdblico: “La funcién del ciudadano no es asumir la
responsabilidad, sino compartirla con los gobernantes (...) Es por eso
que ahora las comunidades no piden a los mandatarios locales que
les rindan cuentas, porque al manejar ellas el dinero, se exonera de
responsabilidad al alcalde”, sefiala De Gregorio. También cuestiona
la forma como se estan presentando los proyectos: “Me temo que los
problemas surgiran mas adelante. Los proyectos se entregan en una




planilla y eso requiere de presupuestos, calculos, planos. Si algo sale
mal, los culpables van a ser los ciudadanos” (E[ Nacional, 8 de mayo de
2006, B-17, Maria Gabriela Méndez).

Este trabajo del diario El Nacional, difunde testimonios de
lideres comunitarios que sefalan las vivencias respecto a la creacion de
los consejos comunales en su zona. Entre otros, vale la pena destacar:

Carlos Renault - Casalta

“Habia un Consejo Local de Planificacion Publica que se formé
el afo pasado. Hace como un mes nos enteramos de que lo habian
convertido en Consejo Comunal. Solo informaron a la comunidad
que ya estaba creado el consejo comunal, pero nadie se enterod
de como fueron electos los miembros. Aqui, en la urbanizacion
Francisco de Miranda de Casalta 1, somos 3.000 familias por lo
que se podrian crear varios consejos comunales. Pero ellos no lo
permiten porque dicen que formar otro es estar divididos”.

José Luis Vera - Terrazas del Avila

“Iniciamos un proceso informativo desde comienzos de
2005. En julio se hizo la primera asamblea constitutiva, pero
la interrumpimos porque habia personas que no eran de la
comunidad. Para la siguiente exigimos a los asistentes una
constancia de residencia. Una consejera vecinal de Petare estuvo
presente en la asamblea, pero luego no fue reconocida por el CLPP
porque no habia sido autorizada. En la zona se constituyo un
Consejo Comunal paralelo que se hace llamar UBE".

Rodolfo Dasilva - Urbanizacién El Bosque

“A la asamblea de ciudadanos asisti6 20% de personas que
los vecinos no conociamos. Intentamos elegir el Comité Promotor
y empezaron las dificultades. Cuando se llamo a los voluntarios
a integrar dicho comité, todos esos ciudadanos brincaron a
postularse. Todos eran del bando de los rojos. ;Qué hace que unos
vecinos que nunca participaron en ninguna actividad comunitaria
quieran integrarse a los consejos comunales? Eso despierta
desconfianza entre los vecinos que se conocen y tienen arnos
inmersos en los problemas de la comunidad”.

En relacion con el financiamiento, en la Ley de los Consejos
Comunales se establece que los bancos comunales administraran los



recursos que otorgue el Ejecutivo para desarrollar los proyectos locales.
Los bancos debian regirse por la Ley General de Bancos, sin embargo,
se resolvio que los bancos operaran bajo la figura de cooperativas
llamadas financieras de ahorro y crédito.

Para Oscar Bastidas Delgado, coordinador del Centro de Estudios de
la Participacion, la Autogestion y el Cooperativismo (Cepac) de la UCV,
esto es inapropiado: “Es un hibrido que pretende resumir muchas cosas al
mismo tiempo. Son una cosa u otra” (El Nacional, 11 de mayo, B-17).

La Ley de Consejos Comunales estipula que sea el Ejecutivo, a
través del Fondo Nacional de los Consejos Comunales, el que otorgue
el financiamiento. “Si reciben recursos externos estaran violando
el principio de la autogestion y si dan créditos a terceros también
atentaran contra la Ley General de Bancos”, apunta Bastidas Delgado.

Otro inconveniente tiene que ver con los asociados de las cooperativas
y los montos de la aportacién. Mientras la Ley de Consejos Comunales
establece que todos los miembros de la comunidad son socios de la
cooperativa financiera, la LEAC establece el principio de la adhesion
voluntaria por parte de ciudadanos y organizaciones cooperativas o
asociativas.

“Por donde se vea, la ley tiene un mal contenido y esta mal disefiada
(...) Demuestra el desconocimiento acerca del cooperativismo. Se nota
que no revisaron la LEAC”, sefiala Bastidas Delgado, y recomienda que
se use la figura de asociacion civil o fundacién para evitar ir en contra
de la legislacion.

Antes de que se aprobara la ley y antes de que estuviera listo el
reglamento, las comunidades ya manejaban recursos: hasta 30 millones
de bolivares por proyecto.

Propuestas

1. Desarrollar programas de capacitacion para funcionarios vy
comunidades.

2. Divulgar y utilizar la Constitucion y las leyes relacionadas con
gobierno y descentralizacion.

3. Incorporarse a las experiencias de gobierno en linea.

4. Insistir en propuestas de descentralizacion participativa en el
ambito local.

5. Colocar la descentralizacién como tema de las agendas pablicas.




6. Profundizar en el contenido y alcance de la politica de descentrali-

zacion.

Desarrollar los elementos de la descentralizacion integral.

Incidir en las reformas administrativas y gubernamentales.

Desarrollar las pautas para los gobiernos participativos.

10. Profundizar en las limitaciones y logros de la gestion de gobiernos loca-
les.

11. Presentar propuestas a partir de las areas o proyectos desarrollados con
descentralizacion.

12. Estudio comparativo y critico de las dos perspectivas de la descentrali-
zacion.

13. Incorporarse en las instancias de planificacién y coordinacion intergu-
bernamental.

14. Promover espacios de encuentro Gobierno-Sociedad.
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Participacion de las comunidades en la toma de decision, ejecucion

y evaluacion de proyectos y programas de los gobiernos locales.

1. Incorporarse en las instancias de planificacion y presupuesto.

2. Promover programas de capacitacion para la participacion.

3. Divulgar y practicar los principios y medios de la participacién.

4. Insistir en los recursos pablicos orientados a la educacién

ciudadana.

Divulgar y utilizar la Constituciéon y las leyes relacionadas con

participacion de las comunidades.

6. Establecer alianzas y espacios para fortalecer la participacion.

7. Participar en las instituciones y los medios de participacion.

8. Respaldar estudios y proyectos sobre casos de participacion.

9. Asumir iniciativas de leyes y ordenanzas participativas.

10. Ejercicio de los derechos de participacion.

11. Acompanar y promover organizaciones comunitarias.

12. Establecer publicaciones sobre las expresiones de la participacion
ciudadana.

13. Promover encuentros de experiencias participativas.

14. Insistir en la participacion protagénica en la gestion local.

(S)]



4. Fortalecimiento de la participacion de la
sociedad civil

Compromisos del Plan de Accion de Québec

Sobre la base del reconocimiento al importante papel que juega la
sociedad civil en la consolidacion de la democracia, los gobiernos se
comprometieron a fortalecer su participacion tanto en los entornos
hemisféricos como en los nacionales por medio de:

a) “El establecimiento de instrumentos de financiamiento pablico y
privado destinados a fortalecer la capacidad de las organizaciones de
la sociedad civil para hacer mas visible el trabajo y el aporte de las
mismas y promover la responsabilidad social”.

b) “La elaboracion de estrategias —-a nivel nacional, a través de
la OEA, de otras organizaciones multilaterales y bancos de desarrollo
multilaterales— con el fin de aumentar la capacidad de la sociedad civil
para aumentar su participacion en el sistema interamericano y en el
desarrollo politico, econémico y social de sus comunidades y paises,
fomentando la representatividad y facilitando la participacion de todos
los sectores de la sociedad e incrementar la capacidad institucional
de los gobiernos para recibir, integrar e incorporar los aportes y las
causas de la sociedad civil, especialmente a través de la utilizacion de
tecnologias de informacién y comunicacion”.

Acuerdo IV? Cumbre de las Américas
(Mar del Plata, Argentina)

En la IV® Cumbre de las Américas, celebrada en Mar del Plata
(Argentina) los dias 4 y 5 de noviembre de 2005, los Jefes de
Estado y de Gobierno de las Américas reiteraron la importancia de la
participacion de la sociedad civil en el proceso de Cumbres. Bajo el
lema Creacion de Empleo para Combatir la Pobreza y el Fortalecimiento
de la Gobernabilidad Democrdtica, los Jefes de Estado y de Gobierno
reconocieron en esta Cumbre la importancia de fortalecer el dialogo
social inclusivo, transparente y amplio entre todos los sectores de
la sociedad, con el fin de promover y consolidar la democracia y la
construccion de sociedades con inclusién y justicia social. De esta
forma, los mandatarios adquirieron el compromiso de promocionar e




incentivar una mayor participacion ciudadana, comunitaria y de la
sociedad civil en el proceso de Cumbres, permitiendo asegurar que los
beneficios de la democracia sean compartidos por la sociedad civil en
su conjunto. En cuanto a la creacién de trabajo decente como medio
para combatir la pobreza y fortalecer la gobernabilidad democratica,
los mandatarios asumieron el compromiso de promover el dialogo
social tripartito e inclusivo, la cooperacion entre los actores sociales
y gobiernos vy, si el caso lo amerita, solicitar apoyo a la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT).

Por otra parte, se dio reconocimiento al papel central de la OEA en
la implementacion y seguimiento de los mandatos de las Cumbres de las
Ameéricas, y se instruy0 a la Secretaria General a que continde ejerciendo
las funciones de secretaria técnica, brinde apoyo a las reuniones del
Grupo de Revision e Implementacion de Cumbres (GRIC) y las reuniones
ministeriales y conferencias especializadas, coordine la participacion
de la sociedad civil, y asegure la divulgacion de informacién sobre el
proceso de Cumbres y los compromisos asumidos por los paises.

Finalmente, con el fin de fortalecer y perfeccionar los mecanismos de
participacion y colaboracidn de las organizaciones de la sociedad civil,
el sector privado y la sociedad en general en la gestion del Estado, en
particular en el desarrollo de politicas pablicas para la generacion de
empleo y combate a la pobreza, los gobiernos se comprometieron en
el Plan de Accion de Mar del Plata a solicitar a la Secretaria General
de la OEA que presente para la consideracion de los drganos politicos
de la Organizacion, antes de 2007, un programa interamericano de
intercambio de experiencias y mejores practicas.

En Mar del Plata se establece que se debera “fortalecer y perfeccionar
en nuestros paises los mecanismos de participaciéon y colaboracién de
las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y la ciudadania
en general, en la gestion del Estado, en particular en el desarrollo de
politicas pablicas para la generacién de empleo y combate a la pobreza,
incluyendo los gobiernos locales...”

Resultados
Leyes destinadas al fortalecimiento de la sociedad civil
Las leyes ya resefiadas en el capitulo anterior tienen impacto directo

sobre la vida organizativa de la sociedad y el relacionamiento de la
ciudadania con el Estado. Sus contenidos apuntan en una direccion de



cambios que estan en pleno desarrollo y que implica un tiempo para
poder evaluarlos en su justa dimension.

En este capitulo es importante considerar otro instrumento legal que
en este momento estd en discusion en la Asamblea Nacional y que ha
despertado la preocupacion y movilizacion civica por las implicaciones
que tiene. Es el caso del Proyecto de la Ley de Cooperacion
Internacional.

Al respecto, es importante recordar la mas reciente referencia que
sobre la cooperacion se ha hecho en el marco de las Cumbres de
las Américas: “Reconociendo la existencia de factores externos que
obstaculizan el crecimiento econdmico, reafirmamos la importancia
de la cooperacion internacional hacia los paises de renta media-baja,
a fin de complementar los esfuerzos nacionales para que cumplan con
sus programas de desarrollo y los compromisos de los objetivos del
milenio, cooperacion que coadyuvara a la generacion de empleo y a la
gobernabilidad democratica” (IV? Cumbre de las Américas, Declaracion
de Mar del Plata, noviembre 2005).

El Proyecto de Ley de Cooperacidon Internacional, tiene por objeto
establecer el régimen juridico de la cooperacion internacional del
Estado venezolano en cuanto a la promocién y ejecucion de acciones y
programas de cooperacion entre el Gobierno de la Repiblica Bolivariana
de Venezuela y los gobiernos de otros paises, organismos internacionales,
organizaciones no gubernamentales y, en general, de todas aquellas
instituciones, organizaciones, fundaciones o asociaciones sin fines de
lucro, pdblicas o privadas, que establezcan y realicen actividades de
cooperacion internacional (Articulo 1).

El Capitulo II de esta ley contempla la creacién del Fondo para la
Cooperacion y Asistencia Internacional, que se encargaria de financiar,
conforme a las prioridades de la politica exterior y la conveniencia
nacional, los programas, proyectos, acciones de cooperacion técnica y
cientifica, financiera no reembolsable, asistencia internacional y demas
actividades que realice la Repulblica Bolivariana de Venezuela en el
ambito de la cooperacién internacional. El Capitulo III trata sobre la
participacion social en la cooperacién internacional, estableciendo en su
articulo 15 el deber del Estado venezolano de fomentar la participacion
de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, nacionales
o extranjeras, universidades, empresas, organizaciones empresariales,
sindicatos y demas agentes sociales en actividades relacionadas con la
cooperacion internacional. En tal sentido, se aborda una definicion de
lo que a los efectos de la Ley debe entenderse por organizaciones no




gubernamentales y se establecen las normas generales y las pautas para
la creacidon del registro que las agrupara.

Sin embargo, representantes de mas de noventa organizaciones no
gubernamentales, defensoras de los derechos humanos y organizaciones
de desarrollo social, agrupadas en su mayoria en el Foro Por La Vida y
en SINERGIA, fijaron posicion sobre la discusion que en la Asamblea
Nacional se estd dando sobre el ante-proyecto de Ley de Cooperacion
Internacional. Advirtieron que esta ley “no puede convertirse en una
camisa de fuerza para limitar, restringir o condicionar el derecho de
asociarse libremente para participar activamente en la vida nacional
(...) Las Organizaciones No Gubernamentales son controladas de
conformidad con mas de 5 textos normativos que permiten a los
o6rganos del Estado conocer muy bien sus fuentes de financiamiento.
Por eso una ley mas no es necesaria para que el Estado venezolano
pueda conocer de sus actividades y financiamiento. En lugar de mayores
controles, las ONG requieren que el Estado cumpla con la obligacion
constitucional de favorecer el derecho de asociacion y ofrezca mayores
espacios, condiciones y facilidades para atender a sus usuarios, en
ocasiones victimas de violacion de derechos, y para proponer politicas
publicas que contribuyan a mejorar su situacion” (www.sinergia.org.
ve/detalle_noticia.asp?ID=545).

Estas organizaciones indican que “el estimulo y ejercicio de la
contraloria social sobre la gestion del Estado requiere dar a la sociedad
posibilidades reales de organizarse, actuar con autonomia y actuar
sin el temor a ser perjudicado por las opiniones y valoraciones que
exprese sobre la gestion de los funcionarios. Si ello no se garantiza, el
protagonismo del pueblo no serd mas que una aspiraciéon y un discurso
vacio que hoy crea ilusiones y mafiana nuevas frustraciones de todos
aquellos que aspiran una relacion diferente entre el Estado, el gobierno
y la sociedad”.

Los representantes de estas organizaciones se dirigieron a la Asamblea
Nacional para pedir informacién sobre cual es el cronograma de trabajo
establecido en esa comision para la discusion del anteproyecto de
Ley de Cooperacién Internacional. Igualmente solicitaron clarificar
cual es el texto del anteproyecto que se esta discutiendo y cual es la
agenda propuesta para permitir la participacion de las organizaciones
sociales interesadas en la mencionada propuesta de Ley de Cooperacion
Internacional. Insisten en que si no se suministra esta informacion al
pais, se estara violando el procedimiento legislativo en el marco de
una democracia participativa y protagénica, y se estaria agrediendo



de manera directa los derechos no sélo de quienes integran las
organizaciones, sino ademas de todos aquellos que hoy son beneficiados
por las actividades que estas asociaciones realizan.

En ese documento destacaron que la Asamblea Nacional no debe
delegar en el Ejecutivo la posibilidad de limitar, restringir o condicionar
el derecho a la asociacion. “La Asamblea Nacional no es libre de
establecer cualquier limitacién o restriccion a este derecho. Las (nicas
limitaciones o restricciones legales que resultan aceptables al derecho
a la asociacion son aquellas “que sean necesarias en una sociedad
democratica” (Convencién Americana, art. 16.2 y PIDCP, art. 22.2).

Enunasociedaddemocraticael Estado debe garantizar, protegeryfacilitar
la libre actuacion de las ONG, “como expresion del pluralismo, la tolerancia,
la participacion y la libertad de expresion, de alli que si el anteproyecto
de Ley sobre Cooperacion Internacional establece Llimitaciones o
restricciones indebidas, tal regulacién seria contraria a la Constitucion y
a los tratados internacionales sobre derechos humanos que la Repdblica
ha suscrito”.

Provea y otras organizaciones de derechos humanos consideran que
es perfectamente legitimo que el Estado adopte normas para regular el
funcionamiento de las organizaciones sociales. Indican que igual como hay
normas para regular los sindicatos y cooperativas, se podrian establecer
nuevas normas con relacién a las asociaciones civiles, fundaciones y
otras formas organizativas de la comunidad. Aunque las normas vigentes
son mas que suficientes para regular su funcionamiento.

Advierten que lo que si debe quedar claro es que cualquier esfuerzo
para regular las expresiones organizativas de la sociedad debe
orientarse a desarrollar el espiritu y proposito del articulo 52 de la
Constitucion. La norma constitucional establece que la participacion
del pueblo es un medio para lograr su protagonismo y que constituye
una obligacion del Estado y deber de la sociedad facilitar la generacion
de condiciones mas favorables para su practica. De manera que si se
pretende legislar con relacion a las ONG y, en el marco de ella, regular
el financiamiento que reciben las organizaciones, esas normas deben
crear mejores condiciones para que la sociedad civil pueda participar
en la formacion, ejecucion y control de la gestion pablica y no
para dificultar o entrabar su actuacion.

Organizaciones como SINERGIA y Paz Activa realizaron un foro sobre
Legislacion en Cooperacién Internacional en mayo del afio 2006 con
expertos nacionales e internacionales y con la participacion de un
nutrido grupo de organizaciones de la sociedad civil, donde se analiz6
el contenido del anteproyecto de ley de Cooperacién Internacional en el




marco constitucional vigente y en el contexto legislativo internacional.
Alli se conformaron en mesas de trabajo con el objetivo de evaluar la
Ley, se establecieron bases para identificar sus fortalezas o debilidades,
asi como las reformas oportunas dentro del marco regulatorio de las
organizaciones de la sociedad civil.

Como se ha visto, uno de los puntos mas polémicos del proyecto
se refiere a la creacién de un registro y un fondo que pretende llevar
cuenta de todo cuanto hagan las organizaciones no gubernamentales
y las asociaciones civiles independientes. El padre Armando Jannsens,
quien tiene una reconocida y respetable labor en el ejercicio del
activismo civil, indica que si bien en algunos paises estas actividades
estan reguladas en una ley, en la mayoria del mundo los procedimientos
de controles administrativos no estan atados a ninguna legislacion. En
relacion con los riesgos fundamentales del proyecto el padre asegurd
que le preocupa “que las organizaciones sociales son apreciadas
con desconfianza. Eso imposibilita un intercambio franco, abierto,
que normalmente redundaria en un mejor trabajo con los sectores
populares” (El Nacional, 25 de junio de 2006, A4).

Por su parte, Iris Valera, diputada de la Asamblea Nacional, sefiala
que hay que crear un marco juridico que permita al Estado tener control
sobre lo que son las relaciones internacionales de Venezuela: “Sabemos
que a Venezuela le tienen puesta la lupa, dado que su proceso politico
no es de la complacencia del imperio” (ibid.). Sin embargo, la diputada
sefald que estan totalmente abiertos a reunirse con estas ONG: “..
tengo muchisima curiosidad por saber cual es el planteamiento. Hasta
ahora no me han dicho nada que no podamos rebatir y demostrarles
que estan en un error”.

Marcos Carrillo, abogado y profesor de la Universidad Catélica
Andrés Bello (UCAB), criticé la Ley de Cooperacion Internacional. Al
respecto sefal6: “Estamos en un contexto de leyes y proyectos de leyes
que tienden a cercenar el desarrollo de la sociedad civil en lugar de
promoverla, e internacionalmente, es unanime que cualquier legislacion
en materia de sociedad civil y organizaciones no gubernamentales
tienden mas bien a promover el desarrollo de este tercer sector en lugar
de coartarlo y hacerlo depender de controles que en el caso de esta ley
son unos que le dan altisimo poder discrecional al gobierno nacional”
(www.unionradio.com.ve/Noticias/Noticias.aspx?noticiaid=176153), 28
de julio de 2006).

Por su parte, el diputado Sadl Ortega, presidente de la Comisién
de Politica Exterior de la Asamblea Nacional, reta a las ONG a que
demuestren la presunta inconstitucionalidad de la Ley de Cooperacion
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Internacional. La Comisién promueve una evaluacidon técnica del
proyecto de Ley para demostrar a los adversarios del instrumento que el
Legislativo s6lo intenta “poner orden” en la materia y que el interés del
gobierno “no es controlar” sino ayudar. “Proximamente convocaremos
a todas las organizaciones civiles del pais acreditadas legalmente para
representar a sectores de la poblacién en materia de derechos humanos
y labor social en general, asi como a representantes de las universidades
para que evalden, frente a nuestros técnicos, este importante proyecto.
Que vengan sus técnicos y hablen al respecto”, expresd el parlamentario.
Para Ortega, seria importante revisar donde esta la inconstitucionalidad
que acusan en la Ley de Cooperacién Internacional. Asegura que a
través de un debate objetivo y transparente se lograra el consenso
nacional porque, al final, las propias ONG agradeceran al Parlamento
la iniciativa de registrarlas y distinguirlas frente a la sociedad para
contrarrestar clones y franquicias de derechos humanos que hoy las
desacreditan. El diputado Sadl Ortega también recordd, que el Sistema
de Registro Integral de las ONG no es el Gnico planteamiento de la Ley
de Cooperacion Internacional, ya que en el instrumento se norman todos
los agentes de cooperacion del Estado, con base en la Constitucion
(Diario El Mundo, 15 de julio de 2006, p. 2).

Para el rector de la Universidad Catélica Andrés Bello, Luis Ugalde
(s.j.), el proyecto de Ley de Cooperacidon es contrario a todos estos
principios constitucionales. Ugalde lo calific6 como “absolutamente
perjudicial” pues “pretende que el Estado controle todo. Va contra el
espiritu de la Constitucién. En gobiernos totalitarios, por ejemplo en
los fascistas, no se podia sacar una hojita escolar sin autorizacion
previa del gobierno de turno. Eso es lo que puede estar en la mente de
algunos que tienen como modelo una sociedad como la cubana, donde
efectivamente no se puede sacar ni siquiera dos paginas sin un permiso
especialisimo y completamente controlado por parte del Gobierno”
(Diario El Universal, 1° de julio de 2006, 4-1).

En el mes de agosto de 2006, el diputado Sadl Ortega destacod que
en ningln momento se pretende coartar la libertad y creacion de dichas
organizaciones sino, por el contrario, crear un mecanismo que las regule
para permitir un mejor funcionamiento. Resalté que en un proceso de
consulta hecho con las universidades Metropolitana, Catélica Andrés
Bello, Bolivariana y Central de Venezuela, se logré despejar las sombras
que circundan la ley, las que argumentdé obedecen al surgimiento de
una matriz de opinién proveniente de la CIA. El parlamentario enfatiz6
que se reuniran con las ONG que hacen vida en el pais, para igualmente
aclarar los alcances de la normativa, en el mes de septiembre de 2006, y




se realizara un encuentro con todos los embajadores de aquellos paises
con los que Venezuela tiene relaciones de cooperacion bilateral para
aclarar detalles (Diario Ultimas Noticias, 7 de agosto de 2006, p. 16).

Sin embargo, al cierre de la elaboracion de este informe, el encuentro
entre parlamentarios y organizaciones civiles no se ha producido, dado
que desde la Asamblea se han suspendido las dos reuniones pautadas
entre las partes.

Otra norma de amplia importancia para la sociedad civil es el
Proyecto de Ley de Participaciéon Ciudadana.

“Una mayor participacion ciudadana, comunitaria y de la sociedad
civil contribuird a asegurar que los beneficios de la democracia sean
compartidos por la sociedad en su conjunto” (IV®? Cumbre de las
Américas, Declaracién de Mar del Plata, noviembre de 2005).

La Ley Organica de Participacion Ciudadana fue aprobada en
primera discusion en el afio 2001, pero el proyecto aprobado en
aquella oportunidad fue sometido a un riguroso analisis. Se definié un
programa de consulta nacional sobre los aspectos de la participacion
ciudadana y el poder popular, luego se presentd el informe para su
segunda discusion en julio de 2006 y se propuso modificar el titulo
del Proyecto cambiandolo por el de “Ley Organica de Participacion
Ciudadana y Poder Popular”.

La Ley tiene por objeto promover el desarrollo de politicas,
instrumentos legales, sociales, asi como mecanismos y normas relativas
que contribuyan a garantizar, organizar e impulsar la Participacion
Ciudadana para el desarrollo del Poder Popular, participacion expresada
en forma directa, bien sea individual o colectiva, mediante la formulacion
de Politicas Plblicas para darle consistencia social, material y cultural
al hecho de la participacion protagdnica consagrada en la Constitucion
de la Repdblica Bolivariana de Venezuela (Art. 1).

Hasta los momentos, esta ley no ha sido aprobada en segunda
discusion.

Participacion y propuestas de la sociedad civil en el sistema
interamericano

En cuanto al Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos (SIPDH), aidn persisten sefialamientos por el incumplimiento
parcial o total de recomendaciones, observaciones y compromisos
estatales emanados de las instancias hemisféricas de derechos
humanos.



Marino Gonzalez, experto en politicas pablicas y profesor de la
Universidad Simén Bolivar, sefiala en un articulo dedicado a este tema
que “el Informe Anual 2005 de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH, www.cidh.org) expresa preocupacion y rechazo por el
deterioro del respeto a los derechos humanos en Venezuela. La primera
parte del Informe cuestiona la pretension del Estado venezolano de
situarse por encima de convenios internacionales. En efecto, la CIDH
critica en detalle la Sentencia 1942 del 17 de julio de 2003, emanada de
la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, que sefiala: “por
encima del Tribunal Supremo de Justicia Venezolano, y a los efectos del
Derecho Interno, no hay ningln tribunal supranacional, transnacional o
internacional. En consecuencia no se ejecutan en Venezuela sentencias
de esos Tribunales que contrariarian la Constitucion venezolana...”. En
la segunda parte del informe, la CIDH revisa la situacion de los derechos
humanos en el pais. Especial relevancia reviste la falta de cumplimiento
en los procedimientos de sustitucion de funcionarios judiciales, asi como
la provisionalidad en la administracion de justicia. La CIDH cuestiona la
provisionalidad de los fiscales adscritos al Ministerio Piblico, asi como
su nombramiento arbitrario y sin preparacion previa.

También la CIDH sefala la persistencia de la destitucion de
funcionarios judiciales sin el cumplimiento de los tramites de rigor. Asi
mismo cuestiona los abusos en la utilizacién de la justicia militar para
juzgar a civiles y la impunidad de las ejecuciones extrajudiciales.

La CIDH expresa una gran preocupacion por las condiciones de
detencion en la mayoria de las penitenciarias, carceles e internados
judiciales. Especial relevancia tiene en el informe la mencién sobre
los riesgos de segregacion basados en las diferencias politicas y la
utilizacion de “listas” con tal propésito. Asi como las represalias,
amenazas y violencia en contra de los defensores y defensoras de los
derechos humanos y las restricciones del financiamiento internacional
que se han impuesto a estas organizaciones. Finaliza el informe
seflalando las amenazas y practicas en contra de la libertad de
expresion.

El Informe Anual 2005 de la CIDH es lectura obligatoria para entender
las consecuencias de la acciéon de gobierno autoritario. También es la
base para definir una agenda nacional que coloque a los derechos
humanos en el centro de la accion politica” (Marino J. Gonzalez, Diario
Tal Cual, 24 de mayo de 2006, p. 5).




Impacto de “discriminacion politica” sobre grado de participacion

La CIDH -en su informe correspondiente a la situacion de derechos
humanos en el Continente durante el afio 2005- denunci6 “la existencia
en Venezuela de una tendencia dirigida a intimidar, hostigar y
estigmatizar a personas u organizaciones que se pronuncian en disenso
de las politicas o funcionarios del Gobierno” por lo que la CIDH incluy6
una sesion especial dedicada a los problemas de tolerancia del Gobierno
y de los particulares frente a las criticas y opiniones contrarias de la
sociedad civil.

La Comision manifesté su inquietud por las denuncias de venezolanos
que alegan haber sido discriminados luego de su participacion en el
referendo revocatorio celebrado durante 2004. “La CIDH fue alertada
sobre la existencia de un creciente nimero de incidentes discriminatorios
por parte de los entes del Estado y sectores privados en el otorgamiento
de trabajo y servicios pulblicos, por motivos ideolégicos u otras
razones conexas. De acuerdo con esta informacion, las personas que
demostrarian discrepancias politicas con el actual Gobierno serian las
que en mayor proporcion se encuentran desempleadas o afectadas por
estas acciones discriminatorias”.

El 6rgano de la OEA alert6 sobre la continuidad de los efectos de
la lista publicada por el diputado del Movimiento Quinta Repdblica,
Luis Tascon. “A pesar del llamado del presidente Chavez a enterrar la
lista, persisten denuncias de que sigue siendo utilizada para privar a
los firmantes de servicios basicos y programas de bienestar social y
contindan siendo despedidos o no empleados en empresas privadas asi
como también en entes del Estado”.

La Comisidon concluydé que esta forma de discriminacion politica
“comporta acciones violatorias a los derechos humanos y deberian ser
objeto de censura generalizada” (Eluniversal.com, 03-05-2006).

Prdcticas de relacion entre Poderes Piblicos, el Gobierno y las 0SC

En Venezuela, como en muchos otros paises, las relaciones entre el
gobierno y la sociedad civil han estado signadas desde hace muchos
anos por tensiones y mutuas desconfianzas. Esto por cierto no es un
dato reciente. Como en cualquier otro petro-Estado, en Venezuela el
Gobierno ha ocupado desde los inicios de la explotacién petrolera un
lugar desmesuradamente grande en la vida nacional, y su relacién con
la sociedad civil histéricamente ha oscilado entre la pretension invasiva
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y el proteccionismo paternalista. Raramente la relacion entre Gobierno
y sociedad civil ha estado caracterizada por el respeto y el mutuo
reconocimiento a sus diferentes ambitos de influencia.

Ademas del dato econdémico (el inmenso desbalance que implica
que el Gobierno maneje la renta petrolera, principal fuente de recursos
del pais) hay también antecedentes de esta relacion inarmdnica entre
Gobierno y sociedad civil referidos a la historia politica y social del
pais. Numerosos investigadores han sefialado que, después la muerte
de Goémez, en Venezuela se crearon partidos politicos antes que
sindicatos, gremios profesionales, organizaciones empresariales y otras
organizaciones sociales. Fueron mas bien los partidos politicos los
que se dedicaron a construir las organizaciones sociales, las cuales
eran transformadas en sus instrumentos de accion politica hacia
sectores sociales especificos, o en arenas de lucha donde demostrar su
importancia y supremacia. En esas condiciones, resultaba ciertamente
dificil que los actores politicos se educaran en el respeto a la necesaria
autonomia de los movimientos sociales.

Fue asi como en Venezuela llegd a considerarse “normal” que los
partidos politicos intervinieran activamente -y que incluso llegaran a
controlar- las organizaciones sociales en los ambitos estudiantil, veci-
nal, sindical, profesional y empresarial, entre otros. Esta situacion, de
irrespeto continuado a la autonomia de los movimientos sociales organi-
zados por parte de los actores politicos, ha llegado al parecer a un punto
particularmente agudo en el contexto del proceso politico que Venezuela
vive desde 1998, desde el arribo al poder del presidente Hugo Chavez.

En efecto, el movimiento politico encabezado por el presidente
Chavez se asume a si mismo como una “revolucion” que esta en pugna
por la hegemonia politica con todos los demas actores pre-existentes.
Tal confrontacién no se ha limitado a la esfera de lo partidista. Los
gremios, sindicatos, organizaciones estudiantiles y organizaciones
de otra naturaleza han sido al mismo tiempo escenario y victimas de
esa confrontacién. En algunos casos, cuando el oficialismo no podia
llegar a controlar una organizacién (por ejemplo, la Confederacion
de Trabajadores de Venezuela, una importante organizacion sindical
fuertemente influenciada por los partidos tradicionales), optaba por
crear una organizacion paralela, integrada por simpatizantes del
gobierno y que a partir de ese momento se transformaba en el dnico
interlocutor reconocido por el gobierno como valido. Situaciones
similares se han visto en otros espacios.




Esta vision y practica politica del control de la sociedad civil
se evidencia en la conformacidon y proceso de funcionamiento del
Comité de Postulaciones para elegir a los Rectores del Poder Electoral,
integrantes del Consejo Nacional Electoral-CNE.

En febrero de 2006, la plenaria de la Asamblea Nacional decidi6
designar una comision especial para elegir a 11 parlamentarios que
conformarian el Comité Preliminar de Postulaciones Electorales, quienes
a su vez tuvieron a su cargo establecer las bases para la designacion
de 10 miembros de la sociedad civil que completaron el Comité de
Postulaciones Electorales, el cual se encargd de elegir los candidatos
a integrar la nueva directiva del Consejo Nacional Electoral. La
conformacion de esta instancia permitiéo que la mayoria de miembros
fueran diputados a la Asamblea Nacional (todos de la tendencia
oficialista), debido a una interpretacién que la misma Asamblea hizo
sobre el rol de éstos como sociedad civil, aunque de acuerdo con lo
estipulado por la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela,
el Comité de Postulaciones sdlo debe estar integrado por personas
postuladas por la sociedad civil, las universidades que cuenten con
Facultades de Ciencias Juridicas y el Poder Ciudadano.

En la relacidn sociedad civil y Asamblea Nacional hay que destacar
la politica instrumentada por esta Gltima que ha sido denominada
“parlamentarismo de calle” y que consiste en organizar reuniones
abiertas para informar a la gente sobre algunas leyes y recoger
opiniones sobre su contenido. “El parlamentarismo social de calle es
la mejor forma para ejercer el poder popular”, aseguro el presidente de
la Asamblea Nacional, Nicolas Maduro (Agencia Bolivariana de Noticias,
julio 2006).

De acuerdo con voceros oficiales, de esta forma se supera la no
presencia de representantes de organizaciones politicas de oposicion
en la Asamblea Nacional y se permite que el pueblo participe en el
proceso de legislar. Las criticas planteadas por organizaciones civiles y
otros actores sobre este mecanismo giran en torno a que estos espacios
no pueden representar la sustitucion de otras fuerzas politicas en el
Poder Legislativo nacional, que son circunstancias particulares las que
no facilitan una verdadera participacion ni el sequimiento a las leyes,
donde se enfatiza la informacidn y no el verdadero debate o la incidencia
en las decisiones y, ademas, se realizan para algunos proyectos de ley
otros no, y s6lo en la capital de la Republica, lo que no permite que la
participacion se amplie en todo el territorio nacional.



Participacion de OSC en decisiones presupuestarias

En el ambito de lo local, es importante observar que de acuerdo
a lo estipulado en el articulo 268 de la Ley Reforma Parcial de la Ley
Organica del Poder Piblico Municipal, el presupuesto participativo “es
el resultado de la utilizacion de los procesos mediante los cuales los
ciudadanos y ciudadanas del Municipio proponen, deliberan y deciden
en la formulacion, ejecucion, control y evaluacion del presupuesto de
inversion anual municipal. Todo ello con el propésito de materializarlo
en proyectos que permitan el desarrollo del Municipio, atendiendo a las
necesidades y propuestas de las comunidades y sus organizaciones en el
Consejo Local de Planificacion Pablica”

El presupuesto participativo es el proceso que permite la participa-
cion de los ciudadanos en la toma de decisiones vinculadas a la gestion
plblica. La comunidad debe participar para “lograr que se utilicen mejor
los recursos que los gobiernos regionales y locales tienen destinados
para inversion en proyectos que mejoren la calidad de vida del ciudada-
no; fortalecer la relacion con el Estado en la medida en que se generan
compromisos y se tienen responsabilidades compartidas; contribuir a
perfeccionar el proceso de formulacion presupuestaria y lograr una
mayor transparencia en el gasto pdblico” (www.baruta.gov.ve/detalle.
asp?id=1029&plantilla=1).En el presupuesto participativo estan invo-
lucrados el Ejecutivo municipal: Despacho del Alcalde, Direcciones y
Servicios Auténomos, Concejo Municipal, Consejo Local de Planificacién
Pablica y Sala Técnica, los Consejos Comunales, y la Comunidad: secto-
rial, vecinal y organismos no gubernamentales.

El trabajo realizado por Transparencia Venezuela, Sistema de
Indicadores de Transparencia Municipal 2005, explica qué es la
Participacion y Escrutinio Ciudadano. Sefalan que es “el conjunto de
instrumentos (promovidos por los municipios y desarrollados por la ciu-
dadania) destinados a contribuir al desarrollo de las organizaciones de
la sociedad civil y de su incidencia en el area del gobierno local. Esto se
pone de manifiesto mediante la participacion de los ciudadanos en los
diferentes procesos y actividades que se desarrollan dentro de la alcaldia
y que tienen un impacto directo sobre su calidad de vida” (Transparencia
Venezuela, 2006, p. 93).

Alli se sefiala, por ejemplo, que en el proceso de Formulacién y
Ejecucion del presupuesto, la Alcaldia debe establecer mecanismos de
participacion y los medios para llevar a cabo permanentemente consul-
tas por parte de la comunidad y se desarrollan ademas acciones estra-




tégicas para llevarla a cabo: Desarrollo de Mecanismos de Participacion,
Organizacion y Capacitacion.

Principales obstdculos a la participacion

“La baja participacion ciudadana que se evidencia en los resultados
del Sistema de Indicadores de Transparencia Municipal, se debe en gran
parte a que en la practica no se ponen de manifiesto los mecanismos
necesarios que promuevan la participacion y que puedan vencer
los principales obstaculos que se presentan. (...) Estos obstaculos
provienen fundamentalmente del lado de las alcaldias. No querer que
se conozcan abiertamente los resultados de la gestidn, bien sea porque
la gestion no es transparente o bien porque internamente la alcaldia no
dispone de la informacion por el simple hecho de no generar registro y
datos, es la razén fundamental de evitar el acceso a la informacion y el
escrutinio ciudadano. (...) Por otro lado, los ciudadanos muchas veces
desconocen sus derechos y no poseen las competencias o carecen de
una organizacion coordinada para que la participacion y el escrutinio
ciudadano se den. (...) Tanto en el primer caso como en el segundo, la
solucion al problema debe provenir fundamentalmente de parte de las
alcaldias” (Transparencia Venezuela, 2006, p. 91).

Otros mecanismos institucionalizados para la relacion de trabajo
entre gobierno y 0SC

Mesas Técnicas de Agua

Esta iniciativa surge en los inicios de este gobierno como una
politica pablica orientada a incorporar a los vecinos organizados a la
generacion de alternativas de mejora en sus servicios de agua potable
y saneamiento. Una mesa técnica de agua es la organizacién de una
comunidad ante un problema de agua de cualquier naturaleza, como
por ejemplo: falla en el suministro, botes de agua potable o de aguas
servidas, filtraciones, problemas de recaudacion, etc. De acuerdo
con informacién suministrada por Francisco Duran, vicepresidente de
Hidroven, “existen cerca de dos mil Mesas Técnicas de Agua a nivel
nacional. Las Mesas Técnicas del Agua son el instrumento comunitario
por excelencia de las hidroldgicas para que la comunidad participe en
la contraloria y la toma de decisiones, y eso comenz6 en el afio 1999.
En 2001 se legitiman, dandole un caracter juridico en la propia Ley,
estableciendo una competencia de control del servicio de agua potable”
(www.mci.gob.ve/entrevistas2.asp?id=20).
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La ministra del Ambiente y Recursos Naturales, Jacqueline Farias,
afirmé que “las mesas técnicas de agua son una herramienta de la
revolucion que permiten una organizacion que potencia la posibilidad
de tener una mejor calidad de vida por la recoleccion de agua potable.
La meta es tener aguas servidas en los colectores y tener el agua
potable continua y las mesas lo han venido logrando, de alli que
cada afio mostremos las mejores experiencias y creemos unas nuevas”
(declaraciones a Union Radio, junio de 2005).

Comités de Tierra Urbana
El Gobierno venezolano inicia el Proceso de Regularizacion de la

Tenencia de la Tierra Urbana, mediante el Decreto 1.666 promulgado

por el presidente de la Repiblica en febrero de 2002, el cual tiene por

objeto: “1. Iniciar, con la participacion protagénica de las comunidades
organizadas, el proceso para regularizar la tenencia de las tierras
urbanas ocupadas por barrios y urbanizaciones populares, procurando
la debida coordinacidn interinstitucional; 2. Someter a consulta pdblica
el Proyecto de Ley Especial de Regularizacion de la Tenencia de la

Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares, a fin de establecer

bases, regimenes, procedimientos y modalidades de reconocimiento de

derechos de adquisicion de la propiedad y uso de las tierras pablicas y

privadas ocupadas por barrios y urbanizaciones populares” (Art. 1).
Ese mismo decreto, en su articulo 3° numeral 1, sefala: “Estimular

la participacion ciudadana mediante la conformacién de los Comités de

Tierras Urbanas”.

Los Comités de Tierras Urbanas (CTU) “son modelos de organizacion
horizontales y autonomos que tienen como objetivo realizar todas las
actividades para lograr la adquisicion del titulo de propiedad de la
tierra de un sector o comunidad y buscar soluciones a los problemas
de tipo urbanos”.

¢Qué hacen los CTU?:

- Proponer las poligonales del barrio sector. Estos son los limites que
encierran a una comunidad. De donde a donde va el barrio o sector,
cuantas familias hay, como se llaman, etc. Estas poligonales deben
ser llevadas a la alcaldia para su aprobacion.

- Recoger informacion sobre las parcelas del barrio o sector y sobre los
propietarios de viviendas.

- Hacer un plano de la comunidad, de sus parcelas, sus viviendas,
cuantos pisos tienen, para qué se usan y otras informaciones que
permitan hacer el ordenamiento urbanistico basico de la comunidad.
Levantamientos catastrales por medio de cooperativas organizadas.




- Hacer la carta de barrio.

- Llevar todos estos recaudos a la Oficina Técnica para la Regularizacion
de la Tierra y solicitar que se inicien los tramites para recibir la
propiedad de la tierra de nuestra comunidad” (http://www.mhv.gob.
ve/habitat/pag/comites.php).

Comités de Salud

“Es una organizacion de base comunitaria que facilita la participacion
de la poblacién en la planificacion, ejecucion y evaluacién de las
actividades de salud y calidad de vida. Puede ser promovido desde los
Consultorios, Clinicas Populares, Centros de Diagndstico Integral (CDI),
Salas de Rehabilitacion Integral (SRI), Centros de Alta Tecnologia (CAT)
y los Hospitales del Pueblo y por propia iniciativa de los vecinos, en
funcidén del desarrollo integral de las personas en el ambito ciudadano
y colectivo”.

“Pautas para organizar el Comité de Salud: Un (1) comité de salud
por cada Centro de Salud; Priorizar las comunidades con mayor exclusién
social; Situacion epidemiolégica desfavorable de las comunidades;
Realizar Asamblea de ciudadanos y ciudadanas; Servicios de salud con
baja cobertura elegido por los propios vecinos; Un nimero de miembros
no menor de 10; Registrar el Comité de Salud ante la Coordinacion
Nacional de Comités de Salud (www.msds.gov.ve/msds/modules.php?na
me=Content&pa=showpage&pid=424).

César Arismendi, director general de los Comité de Salud del
Ministerio de Salud afirmé que se realizaria el Primer Encuentro Nacional
de Integracion de los Comité de Salud en el mes de septiembre de 2006.
Los ejes tematicos a discutir en el encuentro seran estipulados previa
participacion de los comités de cada estado. AL respecto Arismendi
afirmé que el objetivo es proyectar la presencia de estos comités en
cuanto a su participacion en la toma de decisiones en la gestion pablica
en el campo de la salud.

Participacion en foros alternativas y movimientos anti-globalizacion
Foro Social Mundial (celebrado en Caracas, enero 2006).
Propuestas

e Fortalecer laautonomiay capacidades de gestion de las organizaciones

de la sociedad civil, en un esfuerzo por consolidar una identidad
propia frente al Estado, sin menoscabo de aplicar estrategias de

(]
(]



exigibilidad o cooperacién con entidades pulblicas en el disefio,
ejecucion o control de politicas pulblicas.

Fomentar la constitucion y el fortalecimiento de plataformas de
articulacion y redes entre organizaciones civiles, tanto a lo interno
de cada sector como intersectoriales (organizaciones sociales, de
defensa de derechos humanos, empresariales, académicas, y otras),
asi como en redes latinoamericanas y mundiales.

Fortalecer la participacion de las organizaciones civiles y la
ciudadania en el seguimiento y control de las politicas pablicas
activando todos los espacios de participacion existentes y mediante
mecanismos de contraloria social.

Mantener una campana pablica para incidir en la discusién sobre
el Proyecto de Ley de Cooperacidon Internacional, ampliando los
mecanismos de informacion y consulta sobre los avances tanto para
plblicos nacionales como internacionales.

Fortalecer la participacidon de la sociedad civil en los mecanismos
se seguimiento al proceso de las Cumbres y los mecanismos de
proteccion existentes en el Sistema Interamericano.
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Conclusion

El proceso de seguimiento que se ha efectuado en Venezuela para
el periodo 2005-2006 muestra que no se han producido adelantos
significativos en comparacion con el Informe 2001-2004. Mas bien
se puede concluir que existen ciertos retrocesos, especialmente en
lo que se refiere al tema de libertad de expresion, y que los distintos
actores sociales y politicos aln enfrentan retos importantes para dar
cumplimiento a los mandatos del sistema interamericano en los cuatro
temas que han sido objeto de seguimiento.

Con respecto al derecho al acceso a la informacion puablica, persisten
limitaciones considerables debido a la inexistencia de una legislacién
especifica que la reglamente. Adicionalmente, la aprobacion por una
Corte de una solicitud de la Fiscalia General de la Repiblica en 2006
para limitar este derecho en un caso de investigacion judicial podria
convertirse en un precedente para el futuro. No obstante, en este
periodo hubo un adelanto al ser incluido el derecho al acceso a la
informacion en la Reforma Parcial de la Ley Organica del Poder Piblico
Municipal, aprobada el 6 de abril de 2006. Asi mismo, es posible que
este tema pase a formar parte de la agenda de la Asamblea Nacional en
el aflo 2007. En este sentido, cobra mayor importancia la conformacion
desde la sociedad civil de una coalicién para la promocion del derecho
al acceso a la informacion pulblica, que tiene entre sus objetivos la
presentacion de un anteproyecto de Ley de Acceso a la Informacion
Pablica que puede proveer de insumos para un debate amplio, plural y
democratico sobre el tema.

En la practica, se constatd que persisten las limitaciones para el
ejercicio de este derecho por parte de la ciudadania y que continda
ejerciéndose una cultura del “secretismo” por parte de los diferentes
entes del Estado. Aunque la mayor parte de los entes oficiales cuentan
con sitios web, en su mayoria proveen informacion general y de servicios
prestados pero en algunos casos estan desactualizados. Se concluy6 que
no se observan avances en el periodo con respecto a la disponibilidad
efectiva de informacién pablica, especialmente en lo que respecta a las
finanzas plblicas y a las actividades de los funcionarios. Otra limitacion
detectada fue que, cada vez mas, expertos y analistas cuestionan
la veracidad de las estadisticas oficiales, especialmente dadas las
discrepancias entre éstas y otras procesadas por organismos tanto
nacionales como internacionales. Sin embargo, dada la importancia
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creciente que se le otorga a la contraloria social, se podria esperar que
desde el sector gubernamental se le preste mayor importancia a este
derecho en los afos futuros.

La libertad de expresion continda siendo un tema importante de
debate en el pais. Por un lado, el gobierno sostiene que la nueva
legislacion ha ampliado este derecho y que actualmente se desarrolla
una plataforma comunicacional que permite su pleno ejercicio asi como
la ampliacion de su cobertura. En este sentido, y en comparacion
con el periodo anterior, durante los dltimos dos afios se ha ampliado
aln mas la presencia oficial en el espectro radioeléctrico, incluso
con una cobertura internacional a través de Telesur. Asi mismo, éste
ha sido un periodo de adaptacién a las nuevas disposiciones que
entraron en vigencia en 2004 con la Ley de Responsabilidad Social en
Radio y Television que continta siendo cuestionada. Por el otro lado,
diferentes sectores, tanto nacionales como del exterior, manifiestan
una preocupacion creciente por lo que consideran son limitantes al
ejercicio de este derecho. En cuanto a los aspectos legales, se sostiene
que la Reforma Parcial al Codigo Penal (2005) profundiza alin mas estas
limitantes al fortalecer y ampliar las normativas respecto al desacato
asi como al limitar el derecho de la ciudadania a manifestar®.En funcion
de la nueva normativa de 2004, estudios realizados han mostrado una
disminucién significativa de programas informativos y de opinién en
las televisoras privadas. Se reitera que durante este periodo entre
periodistas y medios se ha ampliado una tendencia a la autocensura y
es de especial preocupacion el incremento de medidas judiciales que
pesan sobre éstos asi como el incremento de muertes de periodistas.

A comienzos de 2007 fue emblematico el caso del diario TalCual y
de uno de sus articulistas que, como resultado de una decision judicial,
fueron sancionados con multas millonarias por la publicacion de un
articulo humoristico. Probablemente la respuesta de la ciudadania al
contribuir para el pago de esta suma evitd el cierre del medio. De
igual forma, otro caso significativo es la amenaza de no renovarle la
concesion al mas antiguo de los canales privados de television. Ante la
ausencia de argumentos legales, la decision ha sido interpretada como
una medida politica que puede augurar acciones similares contra otros
medios como mecanismo para acallar el disenso. Por lo tanto, se puede
seflalar que ésta es un area que presentara importantes retos durante
los préximos anos.

6 El informe 2005-2006 de Provea (Gomez, 2006) destacé que se ha producido un
incremento en la discriminacion politica.




El proceso de descentralizacion y el funcionamiento de los gobiernos
locales son también aspectos de debate y visiones encontradas. Durante
este periodo de seguimiento es el area que mayores adelantos ha tenido
con una serie de nuevos instrumentos que parecerian destinados a
fortalecerla, especialmente en lo que se refiere a financiamiento, a la
transparencia en la utilizacion de los fondos y a la creacion de nuevos
instrumentos de participacion. Uno de los elementos mas novedosos
es la implementacion de la figura de los Consejos Comunales que, en
principio, incrementaria notablemente la participacion ciudadana. No
obstante, diversos de analistas han mostrado preocupacién por el hecho
de que estas modificaciones legales pueden conducir mas bien, en la
practica, al debilitamiento de los gobiernos locales basicamente por dos
razones. La primera es que, efectivamente, al crear nuevas figuras a las
cuales se les otorgara financiamiento, seran menores los recursos con
los que contaran las instancias de gobierno local para desarrollar sus
programas y proyectos. La segunda, y es importante sefalarlo, porque
la nueva figura de los Consejos Comunales nace con un vinculo directo
entre las comunidades y la cabeza del Poder Ejecutivo, circunstancia que
les resta espacio de participacion y ejecucion.

En resumen, se puede afirmar que existe preocupacién ya que se
vislumbra que dichas modificaciones pueden ser el inicio de un proceso
de recentralizacion que revierta los logros obtenidos en materia de
descentralizacion. A ello se suma que, en la practica, como lo muestra
el alto indice de abstencidn en las elecciones locales de 2005, la misma
ciudadania le presta poca atencién a los gobiernos locales al tiempo
que el predominio de autoridades afectas al gobierno en la mayor parte
de las alcaldias y gobernaciones les resta autonomia pues estan mas
sujetas a las directrices del gobierno central.

En relacién con el cuarto tema, el que se refiere al fortalecimiento
de la participacion de la sociedad civil, al igual que en el caso anterior,
el periodo 2004-2005 muestra que las leyes mencionadas tienen un
impacto directo sobre la participacion ciudadana. A ello se suma el
debate acerca de la Ley de Cooperacion Internacional adelantado
en la Asamblea Nacional durante 2006, cuyos contenidos afectaran
directamente a las organizaciones sociales una vez que sea aprobada en
segunda discusion, posiblemente en 2007. A este respecto, si bien es
cierto que es recomendable tener un marco legal que regule en materia de
cooperacion internacional las actuaciones de todos los actores, asi como
la transparencia en la utilizacién de fondos internacionales por parte de
organizaciones nacionales, no solamente las del gobierno venezolano
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—especialmente en virtud del hecho de que éste ha incrementado
notablemente este tipo de actividad en el extranjero en los dltimos
dos afos-, también hay preocupacion en cuanto a la instrumentacion
de algunas de sus normativas. En este sentido, se estima que tal como
estd contemplado en el ante-proyecto aprobado en primera discusién
en 2006, este instrumento puede mas bien conducir a un control del
gobierno sobre el financiamiento y las actividades de las organizaciones
sociales, e incluso a la desaparicion de muchas de ellas pues no tendrian
acceso a fondos de la cooperacion internacional. De igual forma se
cuestiona que el Poder Ejecutivo tenga la potestad de limitar o restringir
el derecho a asociacién. Nuevamente, se esta ante un caso en el cual
las nuevas leyes pueden llevar en la practica al debilitamiento de este
mandato de las Cumbres de Québec y Mar del Plata.

Representantes de diversas organizaciones de la sociedad civil han
mostrado preocupacion por la autonomia de este sector, ya que se percibe
que tanto las nuevas leyes como las nuevas estructuras organizativas
estan llevando a que el gobierno central asi como los partidos politicos
—tanto oficialistas como de oposicion— estén desarrollando una mayor
tendencia hacia el control de los actores sociales. Asi mismo, en el
ambito internacional, el actual gobierno ha mostrado en este periodo
un incremento en cuanto a la participacion y promocion de foros
regionales y mundiales de la sociedad civil, especificamente los que
promueven la critica a la llamada globalizacion neoliberal y al gobierno
estadounidense. Emblematica fue la convocatoria en enero de 2006
de la reunidén regional del Foro Social Mundial en Caracas, en la cual
destacd la amplia participacion tanto del gobierno nacional como de
los partidos politicos y movimientos sociales oficialistas. No obstante,
también se ha manifestado preocupacion, especialmente en el marco de
las decisiones de la CIDH, por la ausencia de respuesta y cumplimiento
por parte del gobierno de compromisos, observaciones y sentencias
internacionales. En general, este periodo mostré una profundizacién por
parte del gobierno de apoyar a actores sociales afectos a su proyecto
politico y un incremento de la desconfianza asi como de las tensiones
con organizaciones que de alguna forma mantienen posiciones criticas
frente al gobierno.

En términos generales, las distintas visiones con respecto a los
cuatro temas de seguimiento muestran que en el periodo 2005-2006 no
se ha logrado superar la polarizacién politica que afecta al pais desde
hace mas de 8 afos. Si bien es cierto que esta polarizacion resulta
menos visible que en el periodo anterior, continda habiendo diferencias




de fondo con respecto a las visiones de pais que tienen distintos
sectores, las cuales probablemente se profundicen en la medida en
que el gobierno persevere en su intento de encaminar al pais hacia
el anunciado “socialismo del siglo XXI”. Asi como fue planteado en el
informe de seguimiento anterior, se espera que este documento -al
igual que las propuestas que contiene— puedan contribuir a un debate
amplio, plural y democratico de estos temas, lo cual permitiria adelantar
en el cumplimiento del mandato general del sistema interamericano de
fortalecer la gobernabilidad democratica en los paises de la region.
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