


¿Quiénes son los funcionarios responsables de las 
Cumbres de las Américas en el país? 
Al igual que en los demás países, quien asiste ofi cialmente a las reuniones de las Cumbres de 
las Américas es el Presidente de la República, en su calidad de Jefe Estado y de Gobierno. En 
Colombia, el Coordinador Nacional de Cumbres, que asiste a las reuniones del GRIC, es el 
Vicecanciller de la Nación o Viceministro de Relaciones Exteriores. A las Reuniones Ministe-
riales del GRIC asiste el Canciller o Ministro de Relaciones Exteriores. 
Además, la Coordinación de Estados Unidos, Canadá y Cumbres de las 
Américas de la Cancillería ejerce como Coordinación Nacional Adjun-
ta. Las delegaciones que acompañan a estos altos funcionarios en las 
Cumbres de las Américas dependen del tema principal a tratar en cada 
encuentro. 
Actualmente, los funcionarios responsables de las Cumbres de las 
Américas en el país son: 
Presidente: Álvaro Uribe Vélez. 
Canciller: Jaime Bermúdez Merizalde. 
Coordinadora Nacional de Cumbres: Viceministra de Relaciones 
Exteriores, Clemencia Forero Ucros. 
Coordinadora Nacional Adjunta de Cumbres de las Américas: 
Adriana Maldonado Ruiz. 

Logros y experiencias claves del Gobierno colombia-
no en las Cumbres de las Américas 
Colombia es un país que cree fi rmemente en el Proceso de Cumbres 
de las Américas, en su valor agregado como instancia de diálogo y 
acercamiento en el hemisferio, tal y como se refl ejó en la Quinta 
Cumbre de las Américas, y que además se articula con los esquemas 
subregionales existentes de concertación y consulta hemisférica. 

Este país tiene un pleno compromiso con el proceso de Cum-
bres, dándole relevancia a temas como el fortalecimiento de 
la democracia, la promoción y protección de los derechos hu-
manos, la seguridad hemisférica, la lucha contra la pobreza, 
el problema mundial de las drogas y el terrorismo, entre otros. 

En el proceso, los países deben presentar informes nacionales 
anuales, implementados a partir de la Cumbre de Quebec. En ese 
sentido, Colombia ha venido presentando su Informe Nacional 
de manera continua desde el año 2003, demostrando su compro-
miso con el proceso de Cumbres y con la implementación de sus 
mandatos. 

Colombia en las Cumbres 
de las Américas 

Presidente Uribe en la cere-
monia inaugural de la Quinta 
Cumbre de las Américas. 
Fuente: http://web.presi-
dencia.gov.co/fotos/2009/
abril/17/foto5.jpg

Presidente Uribe en la cere-

Vicecanciller de la Nación o Viceministro de Relaciones Exteriores. A las Reuniones Ministe-

Clemencia Forero 
Ucrós, Coordinadora 
Nacional de Cumbres 
en Colombia. Fuente: 
www.embcol.or.at/.../
septiembre/22/foto1.jpg



En esta materia, la posición que Colombia ha venido reiterando es que el segui-
miento de compromisos y mandatos debe obedecer a todo el Proceso de Cumbres 
y no a una Cumbre en particular, a fi n de poder tener una visión global del proceso 
y evitar la duplicación de tareas y mandatos específi cos. Refl ejo de esta posición 
es el Informe Nacional que Colombia presentó el 15 de mayo de 2008, para el período 
comprendido entre abril de 2007 y abril de 2008, que evidencia los avances en los man-
datos consignados en las Declaraciones y Planes de Acción de las Cumbres de Quebec, 
Extraordinaria de Nuevo León y Mar del Plata. 

Con miras a la celebración de la Quinta Cumbre 
de las Américas, Colombia, a través de la Coordi-
nación Nacional de Cumbres, participó en todas 
las reuniones de negociación de la Declaración 
de Compromiso de Puerto España, en el marco 
del GRIC (cuatro reuniones durante el segun-
do semestre de 2008 y siete reuniones en el pri-
mer semestre de 2009). Los principales intereses 
de Colombia en esta negociación se enfocaron 
en la incorporación de un lenguaje comprensivo 
de acuerdo con las prioridades del país en temas 
como seguridad energética y sostenibilidad am-
biental, seguridad (lucha contra el problema mun-
dial de las drogas y el terrorismo) y manejo efecti-
vo de la crisis económica. 

De esta forma, en la Declaración de la Quinta 
Cumbre, Colombia logró reafi rmar temas de su interés en materia de cohesión social, 
energía, medio ambiente, lucha contra las drogas y terrorismo, promoción de los dere-
chos humanos, medidas frente a la crisis económica y, de manera principal, reiteró su 
disposición en ser sede de la Sexta Cumbre de las Américas. 

La sociedad civil colombiana en el seguimiento a la 
implementación de los mandatos de las Cumbres 
Desde el año 1997 se ha venido desarrollando el proyecto Participación Ciudadana 
para las Cumbres de las Américas, el cual ha tenido diferentes fases durante los últi-
mos 12 años. Las diversas actividades desarrolladas han permitido la conformación de 
una red continental de organizaciones de la sociedad civil en 24 países de las Américas, 
entre ellos Colombia, que en el 2007 tomó el nombre de Red Democracia Activa y 
que ha participado en el seguimiento de los mandatos de las Cumbres de las Américas, 
siendo este hecho uno de los aportes más trascendentales del proyecto. 

En sus inicios, bajo el liderazgo continuado de la Corporación Participa de Chile, el pro-
yecto se orientó hacia la promoción de la participación de las organizaciones de la so-
ciedad civil y la preparación de propuestas para la Segunda Cumbre de las Américas, 
llevada a cabo en Santiago de Chile en 1998. En una segunda fase, liderada también por la 
Corporación Participa, en asocio con el Grupo Esquel de Estados Unidos y la Fundación 
Canadiense para las Américas (FOCAL), se desarrolló un conjunto de actividades, tanto 
en los ámbitos nacionales como en el continental, con la fi nalidad de promover la parti-

Patricia Cortés , ex Coordinadora Nacional 
Adjunta de Cumbres de las Américas, en 
la Primera Reunión Ordinaria del GRIC. 
Washington, enero 14 a 16 de 2009. Fuente: 
www.oas.org/Photos/2009/01Jan/07/
pages/A_0012.htm

28

C
um

b
re

s 
d
e 

la
s 

A
m

ér
ic

as
: 

G
ob

ie
rn

o 
y 

ci
ud

ad
an

ía



Posteriormente, se efectuó una evaluación 
de este proceso y se resolvió desarrollar una 
iniciativa de seguimiento al grado de cumpli-
miento de los Gobiernos sobre determinados 
mandatos contenidos en la sección de “Go-
bernabilidad Democrática” del Plan de Acción 
de Quebec. Para tal fi n, se procedió a elabo-
rar una metodología que permitiría ampliar 
la cobertura de este proyecto a más países. 
Esta etapa es lo que ya se mencionó en dicho 
apartado anterior como “Estrategia de Se-
guimiento de la Sociedad Civil a la Imple-
mentación del Plan de Acción de Quebec”. 
También, se presentó un conjunto de propuestas para contribuir a un mejor desempeño 
de los Gobiernos en el cumplimiento de dichos mandatos, con la fi nalidad de apoyar el 
fortalecimiento de la gobernabilidad democrática en los países de la región. Estos re-
sultados se recogieron en el Informe Hemisférico 2005, difundido tanto en la Cumbre 
Extraordinaria de Monterrey, así como en la Cuarta Cumbre de las Américas. 

A partir de mayo de 2007 se inició una nueva fase, coordinada a nivel general por la 
Corporación Participa, FOCAL y el Instituto Venezolano de Estudios Sociales y Políti-
cos (INVESP), y en Colombia por la Fundación Presencia. Ésta tuvo como fi nalidad 
desarrollar una serie de actividades en el período 2007-2009, con miras a profundizar la 
participación de las organizaciones de la sociedad civil en los procesos interamericanos, 
y giró en torno a tres objetivos centrales: 

1.  La necesidad de consolidar y ampliar la Red Democracia Activa de organi-
zaciones de la sociedad civil. 

2.  La importancia de enfatizar y apoyar el cumplimiento de mandatos rela-
cionados con el fortalecimiento de la democracia en la región. 

3.  El establecimiento de alianzas entre organizaciones de la sociedad civil y 
Gobiernos para adelantar el cumplimiento de los mandatos de las Cumbres 
de las Américas. 

En función de estos objetivos, la segunda etapa de este proyecto ha desarrollado en 
Colombia, entre 2007 y 2009, tres estrategias: 

Evaluación del cumplimiento de los compromisos 
Mediante la aplicación de cuestionarios estandarizados para toda la Red, uno cuali-
tativo y uno cuantitativo, que respondieron expertos y organizaciones de la sociedad 
civil colombiana que atendieron al llamado del proyecto Democracia Activa, se evaluó 
el cumplimiento de los mandatos de las Cumbres en cuatro temas (descentralización 
y Gobiernos locales; acceso a la información pública; libertad de expresión; y fortale-
cimiento de la participación de la sociedad civil) por parte del Gobierno del país. De 

cipación de las organizaciones y redes sociales en el Proceso de Cumbres. En función de 
ello, primero se realizó una serie de consultas a diversas organizaciones de la sociedad ci-
vil, con el objetivo de formular propuestas para la Tercera Cumbre de las Américas, como 
ya se explicó en el apartado sobre el papel de la sociedad civil en la Cumbre de Quebec.
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Reunión de la Red Democracia Activa en el mar-
co de la XXXVIII Asamblea General de la OEA 
en Medellín, Colombia, 2008. Fuente: Archivo 
Red Democracia Activa.



allí provino el “Informe de Seguimiento de la sociedad 
civil colombiana a los compromisos presidenciales ad-
quiridos en las Cumbres de las Américas. Período 2006-
2007”. Sus resultados muestran los avances y retrocesos 
en el cumplimienrto de los mandatos, y exponen algunas 
propuestas que pueden seguirse para superar los puntajes 
negativos. Del compendio de estos resultados con los de los 
demás países de la red, la coordinación hemisférica del pro-
yecto elaboró un Índice de Evaluación del Cumplimiento 
Gubernamental (IECG) general y por cada uno de los cua-
tro temas. 

Difusión e incidencia 
Los resultados de este Informe Nacional se difundieron en un 
desayuno de trabajo realizado en Bogotá el 23 de enero de 
2009. Además de diferentes funcionarios gubernamentales y 
representantes de organizaciones de la sociedad 
civil, se contó con la participación de la Coordi-
nadora de la Ofi cina de Estados Unidos, Cana-
dá y Cumbres de las Américasde la Cancillería 
colombiana, Patricia Cortés, y del ex Vicecan-
ciller de Colombia, Camilo Reyes, quienes ha-
blaron del papel del Gobierno y la importancia 
de la sociedad civil en el seguimiento al Proceso 
de Cumbres de las Américas. Adicionalmente, se 
realizó un taller deliberativo en el cual los parti-
cipantes trabajaron en la formulación de propues-
tas para superar los problemas detectados en el 
Informe Nacional. 

Iniciativas entre Gobierno y sociedad civil 
Uno de los objetivos de la Red Democracia Activa es buscar la aplicación de por lo me-
nos una de las propuestas surgidas en el taller deliberativo para superar uno de los défi -
cits detectados en el Informe de Seguimiento. El problema más notorio de esta etapa fue 
el evidente desconocimiento que la sociedad tiene acerca de los procesos de Cumbres 
de las Américas, su trascendencia, y la importancia de su participación en ellos. Es por 

¿La Red Democracia Activa ha sido uno de los principales 
protagonistas desde la Tercera Cumbre de las Américas, y se 
compone de 24 países? 

¿La Red Democracia Activa ha sido uno de los principales 
protagonistas desde la Tercera Cumbre de las Américas, y se 
compone de 24 países?

En sus inicios recibió el nombre de Participación Ciudadana para las Cumbres de las 
Américas y fue adquiriendo protagonismo como representante de la sociedad civil 
a partir de los preparativos para la Cumbre de Quebec. Sus 24 miembros actuales, 
entre los que se cuenta Colombia, pertenecen a Norteamérica, Centroamérica, el 
Caribe, la Región Andina y el Cono Sur. 

Encuentra todo sobre la Red, los informes Nacionales de cada país y los Informes 
Hemisféricos en www.sociedadcivil.net30
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Informe de Seguimiento de la 
sociedad civil colombiana a 
los compromisos presidencia-
les adquiridos en las Cum-
bres de las Américas. Período 
2006-2007. Fuente: Archivo 
Red Democracia Activa.

Informe de Seguimiento de la 

Taller deliberativo, en el Desayuno de 
Trabajo: Presentación de resultados y ejer-
cicio grupal de formulación de propuestas. 
Bogotá, enero 23 de 2009. Fuente: Archivo 
Red Democracia Activa.

Taller deliberativo, en el Desayuno de 



Asimismo, es importante hacer notar cómo recientemente la Cancillería ha buscado 
fortalecer las relaciones y ampliar los espacios de interlocución con otros actores, entre 
ellos la sociedad civil. Lo anterior se complementa con las directrices del Decreto 2284 
del 6 de agosto de 2008, por medio del cual se organiza el Sistema Administrativo de 
Política Exterior y Relaciones Internacionales, con el fi n de coordinar las actividades de 
las entidades estatales, del sector privado y la sociedad civil, vinculadas con la política 
exterior y las relaciones internacionales, buscando generar una visión transversal efi -
ciente y de largo plazo. 

Por otra parte, el señor Canciller ha abierto nuevos espacios a la participación de la so-
ciedad civil mediante la creación de un Grupo No Gubernamental para la Coordina-
ción de las Relaciones Internacionales, el cual sirve de instancia para la coordinación 
entre el Gobierno Nacional y otras instancias como el sector privado, la academia y la 
sociedad civil en los temas vinculados con las relaciones internacionales y la promoción 
de los intereses del país en el exterior. 

Todos estos son pasos que van abriendo camino para que desde la Cancillería del 
país se promueva y facilite la participación de una sociedad civil colombiana em-
poderada y responsable del fortalecimiento democrático nacional, a lo largo de 
procesos como el de Cumbres de las Américas, con miras a fomentar su activa par-
ticipación en el camino hacia la Sexta Cumbre. 

¿Cómo ha sido el papel del Gobierno colombiano 
frente a las iniciativas de la sociedad civil para los 
procesos de Cumbres? 
Colombia, a través de la Cancillería, ha venido apoyando el proyecto “Participación Ciu-
dadana para las Cumbres de las Américas”, en sus distintas fases desde 1997. El país ha 
reconocido el papel y los aportes de la sociedad civil a nivel local y hemisférico como un 
componente importante para la defi nición de la agenda interamericana y el Proceso de 
Cumbres de las Américas. En este sentido, Colombia ha venido apoyando la Segunda 
Fase de la Estrategia de Seguimiento de la Sociedad Civil a la Implementación del Plan 
de Acción de Quebec y Mar del Plata, y su proyecto hemisférico Democracia Activa, 
Red Ciudadana por el Cumplimiento Gubernamental de las Cumbres, liderado a 
nivel hemisférico por la Fundación Participa de Chile , INVESP de Venezuela y FOCAL 
de Canadá, y a nivel nacional por la Fundación Presencia. El país considera que me-
diante este tipo de iniciativas se logra fortalecer el Proceso de Cumbres, en la medida 
en que provee espacios para que la sociedad civil manifi este sus perspectivas frente a 
la implementación de los mandatos derivados de las mismas. En efecto, estos procesos 
de diálogo han permitido ampliar y diversifi car la participación de diferentes actores a 
nivel nacional, fortalecer su conocimiento y comprensión sobre el nivel de avance de los 
mandatos de las Cumbres y los principales mecanismos de participación de la sociedad 
civil en el marco de la agenda interamericana. 
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esto que surge la iniciativa de esta Cartilla, como expresión del diálogo entre la Red 
Democracia Activa y la Cancillería colombiana, y refl ejo del constante apoyo que 
ambas partes se han brindado desde el principio del proyecto.



Colombia como país anfi trión 
de la Sexta Cumbre de las Américas 
Colombia expresó el interés de ser sede de una Cumbre de las Américas desde la Cum-
bre de Mar del Plata, en el 2005. Sin embargo, en esa oportunidad el país cedió su interés 
a Trinidad y Tobago. Posteriormente, y teniendo presente su objetivo inicial, el país 
efectuó gestiones previas a la Quinta Cumbre a nivel de Cancilleres, Embajadores y 
Coordinadores Nacionales de Cumbre de las Américas, para aspirar a ser la sede de la 
Sexta Cumbre, interés que fue expresado de manera pública por el Presidente Álvaro 
Uribe durante la Quinta Cumbre en Trinidad y Tobago. 

Como resultado de las gestiones adelantadas ante los países del hemisferio, y como 
prueba del apoyo y de la importancia que el hemisferio le reconoce a Colombia, en la 
Reunión Ministerial del Grupo de Revisión de la Implementación de Cumbres (GRIC) 
de la XXXIX Asamblea General de la OEA, en San Pedro Sula, Honduras, Colombia 
recibió el respaldo unánime de los países del hemisferio para acoger este evento, 
en virtud a su capacidad logística, académica y técnica. 

En efecto, el proceso de Cumbres se plantea como una oportunidad y un desaf ío adicio-
nal al asumir la sede de la Sexta Cumbre en Cartagena de Indias para el año 2012. Esto 
demandará una articulación del proceso de seguimiento de las Cumbres y del proceso 
preparatorio para la Sexta Cumbre, a fi n de identifi car temas de impacto y de acerca-
miento en la agenda hemisférica con los intereses de la política exterior del país. 
En ese sentido, Colombia reitera su compromiso en abordar el trabajo y los desaf íos 
frente a la Sexta Cumbre de las Américas de manera constructiva, respetuosa, transpa-
rente y con un enfoque de cooperación y consulta con todos los países del hemisferio, 
los organismos del GTCC, las organizaciones subregionales, y teniendo en cuenta los 
aportes de la sociedad civil, buscando además fortalecer el espacio de las Cumbres de 
las Américas y avanzar en la agenda hemisférica. 

Colombia ha ofrecido, además, su capacidad académica, técnica y logística para lograr 
una Cumbre exitosa y, a la vez, preservar y profundizar lo alcanzado en Trinidad y 
Tobago respecto del “nuevo relacionamiento hemisférico”. En este sentido, facilitar la 
promoción de un diálogo que permita dar seguimiento a los compromisos emanados de 
la Quinta Cumbre y del Proceso de Cumbres de las Américas. 

El Gobierno colombiano reconoce la importancia de promover una relación positiva 
y productiva con la sociedad civil, que permita avanzar en el proceso de seguimiento 
de las Cumbres y en la preparación hacia la Sexta Cumbre. Particularmente, espera 
poder seguir trabajando con la Fundación Presencia y la Red Democracia Activa, 
no solamente en el seguimiento de los mandatos y compromisos derivados de las 
Cumbres, sino también en la búsqueda de ejes temáticos que tengan trascendencia 
interna y obedezcan a prioridades de nuestra política exterior, que a su vez generen 
impacto e interés hemisférico y faciliten el consenso necesario. 

Como inicio de esta nueva etapa de relaciones entre la Cancillería colombiana y la Red 
Democracia Activa y la Fundación Presencia, se esperaría poder coordinar un ejercicio 
académico preliminar para identifi car y conceptualizar posibles temas para la Cumbre, 
como el escenario inicial del que podría formar parte activa la sociedad civil colombiana 
en el camino hacia la Sexta Cumbre de las Américas del 2012 en Cartagena de Indias.
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