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I.  RESUMEN EJECUTIVO

El presente Informe Nacional presenta los resultados del sequimiento que se ha realizado en
Argentina respecto a la puesta en prictica de los mandatos de las Cumbres de las Américas
(Quebec y Mar del Plata) durante el periodo 2006-2007 en cuatro temas centrales para el
fortalecimiento de la Democracia - gobiernos locales y descentralizacion, acceso de la informacion
ptiblica, libertad de expresion y fortalecimiento de la participacion de la sociedad civil-.

Como eje central de la evaluacién se aplicé el Indice de Evaluacion de los compromisos
Gubernamentales -IECG-: Esta herramienta, innovadora y aplicada en 22 paises de la region,
se construye a partir de la opinion de diferentes miembros de organizaciones de la sociedad civil
asi como expertos y expertas en las distintos temas analizados, relativa al avance o retroceso por
parte de los gobiernos en el nivel de implementacion de los mandatos emanados de las Cumbres de
las Américas relativos a los 4 ejes objeto de seguimiento. Son los propios gobiernos los que
informan acerca de las actividades que han realizado, y a partir de ellas el panel de evaluadores
emite sus opiniones.

La Argentina fue evaluada, en términos generales, negativamente en relacion al
cumplimiento de los mandatos de las Cumbres de Quebec y Mar del Plata. Obtuvo un
puntaje de -0.05 sobre un total -ideal- de 3 puntos y quedo niimero 11 en un ranking de
21 paises. Tanto el puntaje absoluto, como el lugar ocupado por Argentina en relacién a los otros
estados de la Region conforman luces de alerta que tienen que ser tomadas en cuenta por el
gobierno argentino.

Entre los retrocesos que se destacan, se encuentra la ausencia de una Ley Nacional de
Acceso a la Informacion Piiblica, la vigencia de la actual Ley de Radiodifusion y la
falta de transparencia en la adjudicacién de la publicidad oficial como también, las
pocas acciones llevadas a cabo por el gobierno argentino en relacion a la participacion
de las organizaciones de la sociedad civil en el marco del sistema interamericano.
Asimismo, no pudo constatarse que se incorpore la perspectiva de género en las politicas publicas
diseriadas e implementadas desde el Estado nacional.

De esta manera, la Argentina tiene grandes desafios para el futuro. Fundamentalmmente,
se requiere que nuestro pais se comprometa a cumplir con los acuerdos internacionales
para que éstos no se constituyan, solamente, en “buenas intenciones”.




- INTRODUCCION

El presente Informe Nacional tiene el objetivo central presentar los resultados del
seguimiento que se ha realizado en Argentina respecto a la puesta en practica de los
mandatos de las Cumbres de las Américas durante el periodo 2006-2008 en cuatro temas
centrales para el fortalecimiento de la Democracia, estos son: acceso de la informacion
publica, libertad de expresion, gobiernos locales y descentralizaciéon y fortalecimiento de
la participacion de la sociedad civil.

Asimismo, busca puntualizar los avances y retrocesos en esta materia asi como formular
una serie de recomendaciones que puedan contribuir a fortalecer su implementacion,
especialmente en relacién al trabajo conjunto que puede adelantarse respecto a las
alianzas entre organizaciones de la sociedad civil y los gobiernos.

En funcién de ello, se presentan los resultados de la Argentina en el marco del Indice de
Evaluacion del Cumplimiento Gubernamental (IECG) asi como un anélisis de éstos en el
ambito doméstico. Sobre la base de los resultados obtenidos y con miras a la V Cumbre
de las Américas, que se celebrara en abril de 2009 en Trinidad y Tobago, se presentan
una serie de recomendaciones que buscan contribuir a fortalecer no solamente la
participacion de la sociedad civil sino también el cumplimiento de los mandatos en los
temas objeto de seguimiento.

Proyecto de segquimiento de las Cumbres de las Américas y conformacion de la Red Democracia
Activa (1997-2008)

Desde el afio 1997 se desarrolla el proyecto Participacién Ciudadana para las Cumbres
de las Américas, el cual ha tenido diferentes fases durante los tltimos 11 afos. Las
diversas actividades desarrolladas han permitido la conformacién de una red
continental de organizaciones de la sociedad civil, que en 2007 tomé el nombre de Red
Democracia Activa, y que ha participado en el seguimiento de los mandatos de las
Cumbres de las Américas, siendo este hecho uno de los aportes mas trascendentes del
proyecto. El trabajo en red puede ser considerado como uno de los factores que ha
permitido que esta iniciativa haya incrementado el nimero de paises de las Américas
participantes, que hoy dia alcanzan a 22.

El proyecto en sus inicios, bajo el liderazgo de la Corporacién Participa de Chile, se
orient6 hacia la promocién de la participacién de las organizaciones de la sociedad civil
(OSC) y la preparacion de propuestas para la II Cumbre de las Américas efectuada en
Santiago de Chile en 1998.

En una segunda fase, liderada por la Corporacion Participa, el Grupo Esquel de Estados
Unidos y la Fundacién Canadiense para las Américas (FOCAL), se desarrollaron un
conjunto de actividades -tanto en el ambito nacional como continental- con la finalidad
de promover la participacion de las organizaciones y redes sociales en el proceso de
Cumbres. En funcién de ello, primeramente se realiz6 una serie de consultas a diversas
OSC con el objetivo de formular propuestas para la III Cumbre de las Américas
efectuada en Québec en abril de 2001.



Este ciclo de consultas gir6 en torno a las tematicas de fortalecimiento de la democracia,
creacion de prosperidad asi como realizacién del potencial humano. Se desarroll6 en 18
paises: Argentina, Barbados, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Grenada,
Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Panamd, Paraguay, Pert, Republica
Dominicana, Trinidad y Tobago asi como en Uruguay. Tuvo como resultado la
formulacién de 243 propuestas que fueron consensuadas por 900 OSC y entregadas a los
gobiernos en el marco de la Cumbre de Québec. Méds de la mitad de dichas
recomendaciones fueron incluidas en el Plan de Accién resultante de esta Cumbre.

Posteriormente, se efectué una evaluacion de este proceso y se resolvié desarrollar una
iniciativa de seguimiento sobre el grado de cumplimiento por parte de los gobiernos de
determinados mandatos contenidos en la seccién de “Gobernabilidad Democrética” del
Plan de Accién de Québec. A tal fin, se procedié a elaborar una metodologia que
permitiria ampliar la cobertura de este proyecto a 21 paises: Argentina, Bolivia, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Grenada,
Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Paraguay, Perti, Republica Dominicana,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Esta etapa, “Estrategia de Seguimiento de la Sociedad Civil a la Implementacién del Plan
de Accion de Québec”, ejecutada entre julio de 2002 y marzo de 2005, fue coordinada
por Participa, FOCAL, la Coordinadora de Investigaciones Econdmicas y Sociales
(CRIES), la Universidad de los Andes de Colombia y la Red Interamericana para la
Democracia (RID). El objetivo central fue hacer un seguimiento y promover el
cumplimiento del Plan de Accién de Québec en el eje tematico de fortalecimiento de la
democracia, mediante el mejoramiento y ampliacién de la participaciéon ciudadana. Las
organizaciones participantes disefiaron y aplicaron mecanismos continentales, sub-
regionales y nacionales de incidencia y difusion.

Para aquella etapa, se acordo realizar el seguimiento de los mandatos referidos a:

e Acceso de la informacién publica.

e Libertad de expresion.

e (Gobiernos locales y descentralizacion.

e Fortalecimiento de la participacion de la sociedad civil.
e Reforma al poder judicial y acceso a la justicia.

Este primer ejercicio tuvo como resultados una serie de Informes Nacionales en cada
uno de los 21 paises sobre los grados de implementacién de los mandatos de esta III
Cumbre. También se presentaron un conjunto de propuestas para contribuir a un mejor
desempefio de los gobiernos en el cumplimiento de dichos mandatos, con la finalidad de
apoyar el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en los paises de la region.
Estos resultados se recogieron en el Informe Hemisférico 20051, difundido tanto en la

! Dicho informe se encuentra disponible en el portal www.sociedadcivil.net, también

www.democraciaactiva.net.



http://www.sociedadcivil.net/

Cumbre Extraordinaria de Monterrey asi como en la IV Cumbre de las Américas de Mar
del Plata.

Adicionalmente, en esta fase se desarroll6 una estrategia de difusion e incidencia de los
resultados, tanto en los entornos nacionales como en el continental. A tal fin, se creé el
portal www.sociedadcivil.net y se desarrollaron diferentes actividades en los 21 paises.

Una vez finalizada esta etapa, se inici6 un proceso de evaluaciéon interna y de
formulacién de las préximas iniciativas. Se consider6 que el proyecto habia logrado
impactos tanto en los entornos nacionales como en el regional y continental respecto a la:

e Difusion del proceso de Cumbres de las Américas en 21 paises del Caribe,
Centroamérica, Comunidad Andina y Cono Sur.

e Definicién de lineas base en 21 paises sobre la situacién de los temas objeto
de seguimiento (fortalezas y debilidades).

e Ampliaciéon y fortalecimiento, en algunos paises, del didlogo gobierno-
sociedad civil sobre la profundizaciéon de la participacién de las OSC en los
ambitos nacional, regional y continental.

e Estrategia de difusion e incidencia en los diversos foros del sistema
interamericano tales como las actividades relacionadas al proceso de
Cumbres de las Américas asi como las Asambleas Generales.

e Ampliacién y fortalecimiento de las alianzas con otras redes y OCS.

A partir de mayo de 2007 se inicié6 una nueva fase, coordinada por la Corporacion
Participa, Focal y el Instituto Venezolano de Estudios Sociales y Politicos (INVESP). Esta
tiene como finalidad desarrollar una serie de actividades en el periodo 2007-2010 con
miras a profundizar la participacion de las OSC en los procesos interamericanos y mas
especificamente con su presencia en la V Cumbre de las Américas a realizarse en
Trinidad y Tobago en abril de 2009. Esta etapa gira en torno a tres objetivos centrales:

e La necesidad de consolidar y ampliar la Red Democracia Activa de
organizaciones de la sociedad civil.

e La importancia de enfatizar y apoyar el cumplimiento de mandatos
relacionados con el fortalecimiento de la democracia en la region.

e El establecimiento de alianzas entre organizaciones de la sociedad civil y
gobiernos para adelantar los mandatos de las Cumbres de las Américas.

En funcién de estos retos, la II Etapa de este proyecto ha desarrollado entre 2007 y 2008 3
estrategias:

Estrategia 1: Evaluacion del Cumplimiento de los Compromisos

Se ejecuta en 22 paises: Argentina, Barbados, Bolivia, Canadda, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Grenada, Guatemala, Honduras, Jamaica,
Meéxico, Nicaragua, Paraguay, Pert, Reptublica Dominicana, Trinidad y Tobago,


http://www.sociedadcivil.net/

Uruguay y Venezuela. Su finalidad es hacer seguimiento a los compromisos de las
Cumbres de las Américas en cuatro temas:

e Descentralizacién y gobiernos locales.

e Acceso a la informacién publica.

e Libertad de expresion.

e Fortalecimiento de la participacion de la sociedad civil.

A partir de la aplicacién en los paises de la metodologia para la construccién del Indice
de Evaluacion del Cumplimiento Gubernamental (IECG), cada pais gener6 informes
nacionales que incluyen recomendaciones practicas y especificas, orientadas a los
gobiernos para que éstos mejoren la implementacién de los mandatos de las Cumbres de
las Américas. Ademads, a partir de estos informes y del IECG, se ha elaborado el Informe
Hemisférico (2006-2008) del proyecto.

Estrategia 2: Alianzas Nacionales Gobierno-Sociedad Civil.

En vista que el trabajo en alianza es vital para la implementaciéon de procesos como el
que el proyecto plantea, se estdn haciendo esfuerzos para que en 82 de los 22 paises se
conformen alianzas nacionales entre OSC y sus respectivos gobiernos, en pos de mejorar
la implementacién de los mandatos. Asimismo, se ha propiciado el establecimiento de
una agenda de trabajo conjunta, alrededor de acciones concretas que contribuyan a la
implementacion de los compromisos adquiridos en el proceso de Cumbres de las
Américas en las cuatro areas tematicas que contempla el proyecto.

Estrategia 3: Difusién e incidencia.

Se ejecuta en los 22 paises y busca posicionar ante la opinién publica de la regién los
alcances del seguimiento del proceso de Cumbres de las Américas, en los temas
referidos a gobernabilidad democratica y ampliacion de la participacion ciudadana. Esta
dirigida a influir en el mejoramiento de la calidad del didlogo que se realiza en los
espacios de participacion para la sociedad civil que se han institucionalizado en la OEA
y en el proceso de las Cumbres.

2 Estos paises son Argentina, Chile, Colombia, México, Republica Dominicana, Paraguay, Uruguay y
Trinidad y Tobago



El Indice de Evaluacion de Cumplimiento Gubernamental y la perspectiva de género
El IECG

En esta etapa del proyecto, se opt6 por desarrollar una metodologia de seguimiento que
consisti6 en la construcciéon de este Indice (IECG). Con esta nueva metodologia se
apunto6 a captar de mejor forma las particularidades de cada pais y se aspiré a mejorar la
comparacion entre los resultados obtenidos para cada uno de los paises.

En funcién de ello, se puso en practica esta herramienta de cuantificacién, con el
objetivo de que la Red Democracia Activa diera a conocer de manera resumida la
evaluacion que tienen representantes de las OSC y expertos sobre el grado de
cumplimiento de sus respectivos gobiernos de los mandatos de las Cumbres de las
Américas en los cuatro temas objeto de seguimiento en el periodo 2006-2008.

El IECG es una evaluacion de la opiniéon de miembros de organizaciones de la sociedad
civil asi como expertos y expertas en los temas, relativa al avance o retroceso por parte
de los gobiernos en el nivel de implementaciéon de los mandatos emanados de las
Cumbres de las Américas relativos a los 4 temas objeto de seguimiento. Son los propios
gobiernos los que informan acerca de las actividades que han realizado, y a partir de
ellas el panel de evaluadores emite sus opiniones. Es un Indice ad-hoc respecto a esos
mandatos generales de cardcter permanente, ya que los planes de accion de las Cumbres
de las Ameéricas asi como otros mandatos interamericanos tienen un grado de
generalidad muy alto y fijan pocas tareas concretas o especificas que se orienten a
alcanzar metas en un tiempo determinado.

En funcién de ello, este enfoque ha tenido la finalidad de fortalecer a la Red Democracia
Activa en su interpelacion a los gobiernos al iniciar procesos y/o acciones que supongan
avanzar en la implementaciéon de los compromisos contenidos en estos mandatos
generales de cardcter permanente. Ello se ha realizado a través de los tres ejes del
proyecto sefialados anteriormente: la construccion del IECG en 22 paises, el
establecimiento de Alianzas Nacionales en 8 paises asi como la estrategia de difusion e
incidencia desarrollada en torno a las actividades de esta iniciativa.

El IECG no apunta a valorar los resultados finales, sino que evaltia en qué medida las
acciones realizadas -0 no- por el gobierno en cuestion evidencian que se avanza hacia
esos objetivos finales. Es asi que el IECG mide que tan activo ha sido cada gobierno para
realizar acciones que permitan que el pais se mueva en esa direcciéon y se abstenga de
realizar otras, que atenten contra los principios o finalidades expresadas en ese mandato.
De esta forma el IECG sera un canal de expresion para la sociedad civil que participa del
proceso, ya que le permite expresarse sobre cudnto valora o critica lo hecho o no por los
gobiernos.

EI IECG se construy6 en base a la opinion de un Panel de Evaluacién en cada uno de los
22 paises, integrado por expertos y expertas en las dreas tematicas y por representantes
de OSC interesadas y/o que se hayan visto afectadas en alguna de las areas tematicas.



Este panel evalu6 el grado de avance de los gobiernos nacionales en el cumplimiento de
los compromisos asumidos en las Cumbres de las Américas.

Los resultados del IECG permiten que en cada pais se pueda:

e Contar con un nimero Gnico que resume la valoracion que haga el Panel de
Evaluacion respecto a las actividades y politicas realizadas, en un periodo de
tiempo determinado, por los gobiernos en relacién a la implementacién de los
mandatos en los 4 temas seleccionados.

e Analizar al interior de cada pais la manera en que los y las expertos/as en cada
una de las 4reas temadticas y las OSC interesadas y/o que se hayan visto
afectadas en alguna de las 4reas tematicas, percibieron que el gobierno dio
cumplimiento a los acuerdos firmados, comparando dicha percepcién entre las
diferentes &reas tematicas objeto de seguimiento.

e Contrastar los informes que entregan los gobiernos al Grupo Revisor de
Implementacién de Cumbres (GRIC), sobre su grado de avance y cumplimiento
de los mandatos establecidos en las Cumbres, con la evaluacién que la sociedad
civil hace por medio del IECG. Ello es posible, ya que en la actualidad se dispone
de los documentos de evaluacion que hacen los propios gobiernos respecto a
cémo valoran su cumplimiento de los acuerdos del Plan de Accién de Québec?.

e Comparar el desempefio de cada gobierno con el conjunto de los gobiernos de
América Latina y el Caribe.

La perspectiva de género

Esta etapa de la estrategia de seguimiento también supuso un nuevo desafio: la
incorporacion de la perspectiva de género en el andlisis. En este sentido, la perspectiva
de género sostiene que “las relaciones de poder que involucran clase, raza, etnia, edad y
ubicacion geogrdfica interactian con el género y producen desigualdades complejas y ocultas”* a
través de las cudles las mujeres y otras identidades sexuales tienen una posicion
subordinada a los varones. Por lo tanto, la perspectiva de género exigi6é que el proyecto
incluyera el criterio de equidad de género surgido de las definiciones y mandatos dados
por las Cumbres, en especial las de Québec y Mar del Plata, ademés del marco
interamericano de normas y estandares sobre derechos humanos de las mujeres.

¢Como se incorpord la perspectiva de género al IECG? Respecto a las Coordinadoras
Nacionales se desarrollaron dos estrategias fundamentales. En primer lugar, incluyeron
en sus equipos de trabajo a personas con experiencia en el trabajo con perspectiva de
género. En segundo lugar, incluyeron la cldusula de paridad y la garantia de inclusion de
personas y organizaciones expertas en temas de género en el Panel de Evaluacion.

% Ver www.summit-americas.org. Es de esperarse que préximamente se incorporen también
informes sobre los acuerdos de la Cumbre de Mar del Plata.
* GEM, Metodologia de evaluacion con perspectiva de género, México, 2005, p. 22.



En funcion de ello, la experticia de género estuvo garantizada por la vinculacién de las y

los participantes de los equipos de trabajo nacionales en temas relacionados con la
capacitacion en estudios de género y la experiencia de trabajo en la implementacién de
este analisis. La garantia de inclusion de personas y organizaciones expertas en temas de
género se sanciond a través de la equidad de género en la conformacién de los Paneles
de Evaluacién. Respecto a la cldusula de paridad también se tomo en consideracion en
tanto que se tomo en cuenta la incorporacion de la perspectiva de género en este tipo de
metodologia.
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- INDICE DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO
GUBERNAMENTAL (IECG)

Resultados del “Indice de Evaluacién de Cumplimiento Gubernamental” para la
region

Los resultados de la tdltima versién del “Indice de Evaluacién de Cumplimiento
Gubernamental” (IECG), de la Red “Democracia Activa” llaman a poner atencion a la
manera en que los gobiernos estdn implementando los mandatos de las Cumbres de las
Américas. Mas alla de la voluntad politica expresada en estos acuerdos, el ritmo de
implementacion de los mismos en el dltimo tiempo, ha sido lento e incluso se observan
preocupantes retrocesos.

El indice de Evaluacién del Cumplimiento Gubernamental (IECG) es una herramienta
especialmente disefiada para monitorear desde la sociedad civil el proceso de las
Cumbres de las Américas. Este indice resume la opinién de una amplia red de expertos
y expertas asi como de representantes de organizaciones de la sociedad civil (més de 600
personas en total). A cada uno de ellos se le solicit6 juzgar en qué medida el gobierno
avanz6 o retrocedié en el cumplimiento de cuatro mandatos fundamentales para el
fortalecimiento de la democracia.

Los mandatos evaluados se refieren a compromisos en: acceso a informaciéon publica,
descentralizacion, libertad de expresion y fortalecimiento de la participacion de la
sociedad civil. El periodo de evaluacion comprendié los afios 2006 a 2008 y presenta los
resultados para 21 paises de las Américas.

Considerando de modo agregado todas las opiniones recogidas en la region, el IECG
total alcanza el valor de 0,01 (en un rango teérico de variacion que va desde + 3 hasta -3).
Debe tenerse en cuenta que en el IECG, nameros positivos (+) indican una percepcién de
avance en el cumplimiento de los compromisos. Los nimeros negativos indican una
percepcion de retroceso. En consecuencia, este valor cercano a cero expresa que en
opinién de este conjunto de organizaciones de la sociedad civil latinoamericana y
caribefia, es poco o casi nada lo que los gobiernos de la regién han hecho en este periodo
para dar cumplimiento a los mandatos firmados en las cumbres.

Ranking Pais Puntaje IECG
1 Uruguay 0,86
2 Guatemala 0,72
3 Barbados 0,59
4 Chile 0,59
5 Jamaica 0,53
6 Colombia 0,26
7 Bolivia 0,24
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8 Republica Dominicana 0,24
9 Grenada 0,14
10 Trinidad y Tobago -0,01
11 Argentina -0,05
12 México -0,09
13 Canada -0,14
14 Ecuador -0,14
15 Costa Rica -0,17
16 Honduras -0,24
17 Paraguay -0,36
18 El Salvador -0,57
19 Peru -0,70
20 Nicaragua -0,75
21 Venezuela -0,85

La mejor clasificaciéon general la tiene el gobierno de Uruguay (+0,86) quedando
Venezuela en el dltimo lugar (-0,85). Tomando el valor total del IECG, s6lo en nueve
paises se observa algun grado de avance, mientras que en 12 se percibe que existen
retrocesos.

Al desglosar este puntaje general segtin las dimensiones que componen el IECG vemos
que en la mayoria de los paises (13 de 21) los avances en unas dimensiones se mezclan
con los retrocesos en otras. Asi mismo se aprecia que, dentro del panorama de escaso
avance general ya anotado, destaca la dimensioén “Acceso a informacién publica” la cual
es la que mds se repite como la mejor evaluada entre los diferentes paises. Por el
contrario, la dimensién “libertad de expresion” es la que mds veces aparece como la peor
evaluada entre los distintos paises del estudio. Jamaica es el pais que presenta la mayor
heterogeneidad interna en sus evaluaciones.

Con estos resultados, un conjunto de organizaciones de la sociedad civil latinoamericana
y caribefia estan expresando una importante critica respecto de lo que estan haciendo
sus gobiernos para cumplir los compromisos contraidos.

11
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Paises que destacan en cada una de las cuatro dimensiones que componen el IECG.

PAISES QUE DESTACAN* DIMENSION DEL IECG PAISES QUE

POSITIVAMENTE EVALUADA DESTACAN*
NEGATIVAMENTE
Chile Acceso a informacién pablica El Salvador
Uruguay Descentralizacién Venezuela
Jamaica, Guatemala Libertad de expresion Nicaragua
Jamaica Fortalecimiento de la Paraguay, Nicaragua,
Participacién de la Pera

sociedad civil

- Se refiere a que muestran puntajes del IECG ostensiblemente mas
altos o mas bajos que el resto.
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IECG Dimension Fortalecimiento Participacion de la Sociedad Civil

Jamaica

Bolivia

Uruguay

Costa Rica
Barbados

Chile

Honduras

Canada

Republica Dominicana
Colombia
Grenada

Trinidad y Tobago
Ecuador -0.02
Argentina -0,23 ‘ I
Venezuela

México
Guatemala

Paraguay -1,13
Nicaragua -1,23
Pert -1,27

-3,000 -2,000 -1,000 0,000 1,000 2,000 3,000

Percepcion de Retrocesos <:|:> Percepcion de Avances
en el cumplimiento de los acuerdos en el cumplimiento de los acuerdos

IECG Dimensién Libertad Expresién

1,69
1,60

Jamaica
Guatemala
Barbados
Uruguay

Bolivia

Republica Dominicana
Chile

Trinidad y Tobago
Grenada

Ecuador
Colombia

Canada

Costa Rica

Perd

I Argentina

El Salvador
México

Venezuela
Honduras
Paraguay

Nicaragua -1,25

-3,000 -2,000 -1,000 0,000 1,000 2,000 3,000

Percepcién de Retrocesos <::|::> Percepcion de Avances
en el cumplimiento de los acuerdos en el cumplimiento de los acuerdos
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IECG Dimension Descentralizacion

Uruguay
Guatemala
Chile

I Argentina
IEXICO
Colombia

Grenada
Republica Dominicana
Paraguay
Honduras
Canada

Ecuador

Jamaica

Bolivia

El Salvador
Trinidad y Tobago
Costa Rica

Pera

Nicaragua

Venezuela

-3,000 -2,000 -1,000 0,000 1,000 2,000 3,000

Percepcién de Retrocesos <:|:|,> Percepcién de Avances
en el cumplimiento de los acuerdos en el cumplimiento de los acuerdos

IECG Dimension Acceso a Informacion Publica

Chile

Uruguay
Guatemala
Barbados
Colombia
Paraguay
Republica Dominicana
Nicaragua

México

Bolivia

Trinidad y Tobago
Grenada
Argentina

Costa Rica

Pera

0,10 I

Ecuador
Canada
Honduras
Venezuela
Jamaica

El Salvador -1,04

-3,000 -2,000 -1,000 0,000 1,000 2,000 3,000

Percepcién de Retrocesos <::|:"> Percepcién de Avances
en el cumplimiento de los acuerdos en el cumplimiento de los acuerdos

14



La percepciéon de avance en el cumplimiento de los acuerdos relacionados con los
derechos de las mujeres es atin menor que en el Indice general.

IECG. Promedio subdimensiones Genero

Chile

Jamaica

Uruguay
Barbados
Guatemala
Bolivia

Grenada

Ecuador

Trinidad y Tobago

Argentina

epublica Dominicana -0,02
Colombia
México
Canada
Paraguay
Costa Rica
Honduras
El Salvador
Venezuela
Perl
Nicaragua

-3,000 -2,000 -1,000 0,000 1,000 2,000 3,000

Al interior de cada una de las cuatro areas tematicas que abarca el IECG, se consideran
explicitamente algunos indicadores y subdimensiones referidas a los mandatos de las
Cumbres de las Américas sobre equidad de género y derechos de las mujeres.

De este modo, los derechos humanos de las mujeres son analizados en la interaccién en
cada pais entre las politicas publicas e instituciones especificas “de mujeres” y las
politicas publicas e instituciones referidas a los cuatro temas mencionados, a partir de la
constatacion o no de algunos elementos objetivos (existencia de leyes, programas, entre
otros) y de la opinién respecto del avance o retroceso que ello implica respecto de los
mandatos de las Cumbres. En este contexto, una primera llamada de atencion es que la
erradicacion de la violencia de género y la materializaciéon de los derechos humanos de
las mujeres siguen sin constituir parte del niicleo central de todas las politicas publicas,
incluyendo las 4 relevadas en este estudio.

A pesar de ciertos avances, destaca especialmente el hecho que la maternidad sigue
siendo obligatoria para la mayoria de las mujeres de las Américas, debido
fundamentalmente a los escasos impactos de las politicas de salud sexual y reproductiva
respetuosas de la autonomia de las mujeres y sus derechos humanos y al esfuerzo atin
magro de los Estados para erradicar la violencia contra las mujeres y de género. Si bien
estos esfuerzos existen, en especial por parte de los estados nacionales en materia de
acceso a anticoncepcion, informacion y atencion médica, es preocupante el poco avance
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e incluso el retroceso en la regién, constatandose no sélo la prevalencia de la prohibicion
legal del aborto, sino incluso el incumplimiento de la legislacion vigente en esta materia
(abortos no punibles, acceso a anticoncepcion de emergencia y en general a mecanismos
de prevencion del embarazo no deseado), por parte de las corporaciones médica, politica
y juridico judicial. Adicionalmente, han aumentado en la regién exponencialmente las
cifras de mujeres y nifas viviendo con VIH, la tasa de criminalizaciéon de mujeres, las
muertes por abortos clandestinos y los femicidios.

Otro eje importante de la politica publica en la regién, en particular a la luz de los
mandatos de las Cumbres, lo constituyen las politicas contra la pobreza, tanto las de
trabajo y desarrollo como las de programas sociales focalizados. Aqui también la
relacion del género con la gobernabilidad se pone en juego desde la maternidad
obligatoria, donde todos los programas sociales y politicas publicas destinadas a
materializar los derechos econémicos, sociales y culturales (objetivo primordial de las
politicas de desarrollo y erradicacion de la pobreza), priorizan la satisfacciéon de estos
derechos (vivienda, educacién, salud, trabajo, entre otros), de las mujeres en tanto
madres, de los varones en tanto padres de familia, de las nifias/os en tanto hijas/os, y,
en general, a través de la familia como tecnologia distributiva. Esto, como ya lo
estableciera Amartya Sen, tiene como resultado el empobrecimiento de las mujeres atin a
pesar de contextos macroeconémicos favorables, y la exclusion de las politicas de todas
las mujeres y en general todas las personas que no se hallen nucleadas alrededor de
unidades familiares heterosexuales, con hijas/os y con reconocimiento legal.

Asi, por ejemplo, dentro del tema de fortalecimiento de la participacion de la sociedad
civil, se evaltia cuanto se ha avanzado en la remocion de barreras legales e incorporacion
de medidas positivas que promuevan la participacién de mujeres y organizaciones de
derechos de las mujeres. Especialmente se consideran los avances en materia de acceso a
la anticoncepcion, la libertad de expresion de las mujeres, y el presupuesto destinado a
organizaciones que promuevan la equidad de género y los derechos de las mujeres.

Si analizamos de modo especial esas evaluaciones, se constata en primer lugar que la
percepcion de avance en el cumplimiento de los acuerdos especificamente relacionados
con derechos de las mujeres y equidad de género es atiin menor que la percepcion
relativa al total de mandatos (-0,06 versus 0,01 respectivamente). Adicionalmente se
observan algunos cambios en las posiciones relativas de los paises.
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- CUMPLIMIENTO DE MANDATOS EN EL ENTORNO NACIONAL

En esta seccion, se presenta un andlisis cualitativo de los resultados obtenidos por la
Argentina en el IECG.

B. Descentralizacién y gobiernos locales

Marco conceptual de la descentralizacion

Cuando hablamos de descentralizaciéon debemos distinguir entre una descentralizacion
politica 'y una descentralizacion administrativa. Si bien es cierto que puede darse una
combinacién entre ambas, en general, la estrategia de descentralizacién adoptada por
cada pais determina la modalidad de intervencién de los gobiernos en dicho proceso,
principalmente, en funcién de sus intereses y objetivos buscados.

Con el advenimiento de la democracia y el ajuste requerido por la crisis de los afios 80,
se inicié una tendencia histérica a traspasar parte de la provisiéon de bienes publicos
hacia procesos democréticos subnacionales, lo que desembocdé en un intento de
descentralizacion politica (Finot, 2002). Siguiendo al autor, la descentralizacién politica
se refiere a la transferencia de competencias de decisiéon para la provision de bienes
publicos desde gobiernos centrales a procesos politicos subnacionales. Estas
transferencias pueden dirigirse no sélo a organizaciones gubernamentales sino también
a las organizaciones provenientes de la sociedad civil o las denominadas organizaciones
no gubernamentales ([INGs).

Concomitantemente, la transferencia de procesos de produccién de los bienes provistos
publicamente a la competencia econdmica favoreci6 a lo que se denomina la
descentralizacion econémica. Para el autor este tipo de descentralizaciéon consistiria en
transferir o exponer las decisiones sobre combinaciéon de factores e insumos a la libre
iniciativa del mercado. Para otros autores (Jornada y otros, 1998), este concepto es
denominado descentralizacién administrativa y estd enfocado a transferir el control de la
gestion mientras que la capacidad de decision sobre temas de indole politica esta a cargo
de los gobiernos centrales.

El momento histérico en que se encara una descentralizaciéon es de vital importancia
dado que las decisiones politicas tomadas en un contexto de regimenes autoritarios son
diferentes a las realizadas en un ambiente de democracia. Segin lo analiza Bodemer
(1998), el gobierno militar que asumié al poder en nuestro pais en el afio 1976, propuso
la descentralizaciéon administrativa pero de una manera atipica a la que se iniciaria a
principios de los 90. El objetivo de este proceso era la destruccion de las instituciones
democréticas, la descarga financiera de la administracion central a través de la
transferencia de funciones a los niveles inferiores, entre otras cosas.

En América Latina, la descentralizacién ha sido impulsada desde “arriba hacia abajo” es
decir, desde el gobierno central hacia los gobiernos subnacionales. La iniciativa tiene
como objetivo mejorar la eficiencia y la eficacia pero sin perder el control de las
decisiones (Jornada y otros, 1998). Esta definiciéon corresponde a lo que los autores

17



llaman linea descentralizadora de cardcter inductivo y es el que predomina en las
economias latinoamericanas.

Aclaraciones

Argentina presenta un sistema republicano, representativo y federal. Cuenta con 24
provincias auténomas. Segun el Art. 123 de la Constitucién Nacional, “cada provincia
dicta su propia constitucién, conforme a lo dispuesto por el articulo 5° asegurando la
autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el orden institucional,
politico, administrativo, econémico y financiero”.

Art. 5°.- Cada provincia dictard para si una Constitucion bajo el sistema representativo
republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion
Nacional; y que asegure su administraciéon de justicia, su régimen municipal, y la
educacion primaria. Bajo de estas condiciones el Gobierno federal, garante a cada
provincia el goce y ejercicio de sus instituciones.

Seguin lo expuesto, es dable sefialar que algunas preguntas del cuestionario no fueron
contestadas porque los expertos entendian que dichas preguntas no correspondian a este
sistema de gobierno.

1. Fortalecimiento de la democracia regional-local.

A nivel tedrico, se argumenta que la descentralizacion de los servicios ptblicos, favorece
a una asignacion eficiente de los recursos fiscales. La desvinculacién del Estado Nacional
de la responsabilidad de sus funciones (gastos) a nivel provincial, afianza y flexibiliza la
gestion y administraciéon del gasto publico y la provisiéon de los servicios basicos por
parte de los subniveles (provinciales y municipales) de gobierno, a través de un mayor
acceso a la informacién sobre preferencias y necesidades de la poblacién local. Claro
que a veces la busqueda de la eficiencia puede conducir a resultados no deseados o poco
equitativos. He aqui la controversia entre equidad y eficiencia que tanto se discute en la
literatura de la Economia del Bienestar. Ambas cuestiones no siguen ni un patrén
definido ni una relacién positiva, practicamente se comportan en sentido inverso.

Segun el teorema de la descentralizacion (formulado por Warren Oates), el bienestar
seria mayor en la medida en que los bienes publicos sean provistos por la menor regiéon
capaz de internalizar los costos y los beneficios.

Este hecho asegura que los dirigentes locales pueden captar mejor las necesidades y
preferencias de sus electores que las autoridades del gobierno nacional y, por lo tanto,
estdn seguramente en una buena posicién para brindarles los servicios ptublicos que
desean y necesitan, mientras que la provisiéon centralizada implica un servicio mas
uniforme, lo que determina pérdidas de eficiencia.
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La especificidad productiva de cada provincia o regién puede generar un impulso hacia
la realizacion de investigaciones cientificas y técnicas que favorezcan al desarrollo local.
Ademas, la descentralizacion favorece la mayor participacién e integracion de la
comunidad en las decisiones y en la administracién del servicio, siendo, en los menores
niveles de organizacion, también mas facil el control del gasto. Los integrantes de cada
comunidad pueden interactuar en diversos proyectos e incorporar en los mismos las
necesidades locales en el proceso de aprendizaje y ensefianza. Al disponer del
financiamiento y poder reasignarlo libremente a nivel provincial, pueden destinar
mayores recursos a la investigacién y desarrollo.

Durante los afios 2006 y 2007, el avance en materia de promocién de la democracia y
autonomia en la toma de decisiones estuvo relacionado con Ia Ley de Hidrocarburos N°
26.197 que estipula que los yacimientos de hidrocarburos liquidos y gaseosos situados
en el territorio de la Republica Argentina y en su plataforma continental pertenecen al
patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado nacional o de los Estados
provinciales, segin el ambito territorial en que se encuentren. A partir de la
promulgacién de la presente ley, las provincias asumen en forma plena el ejercicio del
dominio originario y la administraciéon sobre los yacimientos de hidrocarburos que se
encontraren en sus respectivos territorios y en el lecho y subsuelo del mar territorial del
que fueren riberefias, quedando transferidos de pleno derecho todos los permisos de
exploracion y concesiones de explotaciéon de hidrocarburos, asi como cualquier otro tipo
de contrato de exploracién y/o explotaciéon de hidrocarburos otorgado o aprobado por
el Estado nacional en uso de sus facultades, sin que ello afecte los derechos y las
obligaciones contraidas por sus titulares.

Los expertos consideraron que la actividad era contraria al cumplimiento del mandato
dado que, como los yacimientos de hidrocarburos pertenecieron siempre al territorio de
cada provincia, la nueva ley permite que sea el Estado nacional el propietario de los
mismos.

Asimismo, como mencionamos en las aclaraciones, la mayoria de los expertos sefialaron
que esta pregunta no correspondia a este sistema de gobierno dado que ya esta
garantizado en la Constitucién Nacional, en sus articulos 5 y 123, la autonomia tributaria
provincial y municipal.

En funcién de del fortalecimiento de la participaciéon ciudadana en la politica local,
puede sostenerse, en términos tedéricos, que la condicién fundamental para que la
descentralizacion politica contribuya a la eficiencia es la participacion democratica de los
ciudadanos en las decisiones, no s6lo sobre el gasto sino, principalmente, sobre los
aportes que ellos realizan para solventar dicho gasto (Finot, 2001).

La principal actividad que se realiz6é en el marco del fortalecimiento de la participacion
ciudadana fue la continuidad del Programa Mi Pueblo.

En el afio 2004, se cre6 el programa MI PUEBLO, cuyo objeto es desarrollar y articular el
impacto social de las politicas ptblicas que se llevan a cabo en distintos organismos del
gobierno nacional, a nivel territorial.
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En términos generales, la implementaciéon de este programa se encuentra a favor del
cumplimiento del mandato.

En cuanto al fortalecimiento del didlogo y la concentraciéon social para el desarrollo
regional-local, se observa que en todos los municipios se asocian:

¢ Fuerte identificacion urbano-territorial entre poblacion y ciudad
e Dinamica social participativa en constante desarrollo

El municipio aparece como un facilitador de oportunidades - las demandas sociales se
asocian al municipio dado la insuficiencia de respuestas en el orden nacional.

Integracién, equidad, sustentabilidad, participacién y gobernabilidad son los objetivos
basicos de las uniones regionales. Los municipios deben enfrentar nuevas funciones sin
capacidad organizacional. Por ello, se puede lograr la cooperacion intermunicipal para
poder compartir soluciones entre si con mayor facilidad.

Se destacan en Argentina dos tipos de experiencias de desarrollo local:

1- De corte cepalino, basadas en la estimulacién de entornos innovadores, en el
refuerzo del tejido asociativo local, y en la mayor complejidad y desagregacion
de tramas y cadenas productivas.

2- Se presentan un conjunto de experiencias basadas en el disefio de Planes
Estratégicos, como instrumentos participativo y democrético de organizar el
territorio.

En el marco de las actividades que realiz6 el gobierno nacional durante los afios 2006 y
2007 se encuentra: el Programa Auditoria Ciudadana5 y el Programa Construyendo
Puentes®. Estos programas fueron evaluados positivamente por los expertos, mas alla de
que algunos no los conocian y reclamaron mayor difusion.

En el marco de las actividades gubernamentales que apoya las asociaciones nacionales y
regionales la mds importante es la implementacién y continuacién del Plan Estratégico
de Turismo Sustentable.

El desarrollo turistico sustentable se entiende como un proceso progresivo y gradual en
el que se integran objetivos de equidad social, eficiencia econémica y sustentabilidad
ambiental.

En este contexto el turismo ocupa un rol protagénico por la jerarquia y diversidad de su
oferta, por su capacidad de generar un ingreso rapido de divisas y como creador de
empleo. El plan es necesario a fin de disponer de una herramienta de gestiéon poderosa,

5 Para  obtener mayor informacién del  programa, visitar ~la = pagina  web:
http:/ /www.auditoriaciudadana.gov.ar/.
6 Para mayor informacién, visitar la pagina web del proyecto: http:/ /www.construyendopuentes.gov.ar/.
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perdurable y eficiente para el desarrollo turistico, de caracter fundamental para avanzar
en la construcciéon de las condiciones de competitividad que el sector necesita para
lograr sus maximos beneficios.

Los expertos sefialaron que esta actividad se encuentra en direcciéon favorable al
cumplimiento del mandato pero que la informacién que existe sobre el
desenvolvimiento del proyecto en cada una de las provincias es escasa.

En relacion a la participacion de las mujeres en las instituciones tanto del nivel regional
como local, vale la pena recordad la sancién, en 1991, de la Ley Nacional de Cupos (N°
24.012), que, entre otras cuestiones, estipula:

Articulo 1°: El dmbito de aplicacion de la Ley 24012 abarcard la totalidad de los cargos electivos
de parlamentarios nacionales y en la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires de Concejales y
Consejeros Vecinales.

Articulo 2°: El TREINTA POR CIENTO (30%) de los cargos a integrarse por mujeres, segiin lo
prescrito por la ley 24012, debe interpretarse como una cantidad minima. En los casos en que la
aplicacion matemdtica de este porcentaje determinara fracciones menores a la unidad, el concepto
de cantidad minima se regird por la tabla que como Anexo A integra el presente decreto.

Articulo 3°: El porcentaje minimo requerido por el Articulo 1° de la Ley 24012 se considerard
cumplido cuando dicho porcentaje alcance a la totalidad de candidatos de la lista respectiva,
incluyendo los que cada Partido Politico, Confederacion o Alianza transitoria renueve.

Los expertos sefialaron la trascendencia de esta ley, que regula la participacién de la
mujer en el &mbito publico.

Durante el periodo 2006-2007, el principal programa dirigido al fortalecimiento de la
participaciéon de las mujeres en las instituciones politicas fue el Programa de
Fortalecimiento de Derecho y Participacién de las Mujeres Juana Azurduy.

Los objetivos del programa son: 1) promover la Igualdad de Género y la Autonomia de
la Mujer y 2) promover la articulaciéon e implementacion de politicas publicas en los
diferentes niveles del Estado que involucren la participacién social y politica de las
mujeres a través de la construccién de herramientas tedrico-practicas que tiendan a
generar relaciones igualitarias entre varones y mujeres.

Segun fuentes oficiales, el Programa cuenta con un fuerte componente de capacitacion a
las mujeres.

Los expertos evaluaron positivamente el disefio e implementacién del programa. Sin
embargo, algunos de ellos pusieron en duda el impacto real de este tipo de programas
en la participacién de las mujeres, dado la cantidad de otros programas que tienen como
objeto las mujeres bajo otra concepcion (fundamentalmente los programas de asistencia
social).

- Modernizacién y mejoramiento de la gestién ptblica regional local.
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La totalidad de los expertos mencioné a nivel nacional el funcionamiento de la Secretaria
de Gestion Piblica (segan Decreto 21/2007), de Juan Manuel Abal Medina, cuyo objetivo
es entender en el disefio, implementacién y seguimiento de la politica de modernizacion
del Estado y asistir al Jefe de Gabinete de Ministros en la determinaciéon de los
lineamientos estratégicos y en la propuesta de las normas reglamentarias en la materia.

Asimismo, la Secretaria de la Gestién Publica desarrolla un sistema de seguimiento de
los programas de gobierno, estableciendo indicadores claves de las politicas prioritarias,
para la toma de decisiones.

En general, el esfuerzo del Poder Ejecutivo Nacional esta distribuido por Ministerio y no
de manera centralizada. Cada organismo se encarga de proveer la informaciéon de los
programas correspondientes a su 6rbita de actuacion.

A nivel provincial se encuentra el Instituto Provincial de la Administracion Publica (IPAP)
que presenta excelente informacion. El Plan de trabajo del IPAP con los Organismos
Provinciales parte del fuerte compromiso del Instituto de estar al servicio de la
Administraciéon Pablica Provincial (APP).

En este sentido, la articulacion con dichos organismos se basa en un criterio de
“deteccion de necesidades concretas de capacitaciéon”. A tal fin, y como punto de
partida, se estd implementando una modalidad de trabajo que consiste, por un lado, en
la remision de cuestionarios para identificar necesidades puntuales de capacitacion.
Por otro lado se realizan mesas de trabajo con los Ministros, Secretarios y sus equipos de
trabajo, comprometidos con la formacién, con el objeto de delinear capacitaciones
pertinentes y acordes a los ejes de gestion.

En relacién al apoyo técnico y metodoldgico para mejorar la calidad de los procesos de
descentralizacion, se destacan, como actividades gubernamentales favorable a los
mandatos de las Cumbres para el periodo 2006-2007:

e Avances en la implementacién en las provincias de Santa Cruz y La Rioja del
proyecto sobre sistemas de informacién de estadisticas locales.

e Avances en el Proyecto de Mapa Educativo Nacional: EI Mapa Educativo
Nacional constituye un sistema de informacion geo-referenciado para la gestion
y monitoreo de la educacién, generado y consensuado a partir del desarrollo e
integracion de los Mapas Educativos Provinciales o Jurisdiccionales.

e Apoyo al fortalecimiento de las capacidades de gestion municipal (PNUD ARG
04/024). Tiene como objetivo el mejoramiento de la gestion publica local a través
de la promocién y difusiéon de la cooperacién técnica horizontal entre los
municipios del pais. El componente opera seleccionando a aquellos gobiernos
locales que hayan implementado “Buenas Précticas”, es decir,
proyectos/programas/ politicas exitosos/as en el ambito local y que estén
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dispuestos a ofrecer su cooperacién a otros municipios interesados, a su vez, en
recibir asistencia técnica y asesoramiento para desarrollar proyectos similares.

Con respecto a la promociéon de la profesionalizaciéon de los funcionarios de los
gobiernos subnacionales, el Instituto Nacional de la Administracién Pablica (INAP) era
el organismo de capacitacion por excelencia. Sin embargo, actualmente ha perdido
importancia y recursos. El organismo depende de la Secretaria de la Gestion Publica,
Jefatura de Gabinete de Ministros.

Mediante el Sistema Nacional de Capacitacién se realizan las funciones del INAP como
escuela gubernamental de formacién de funcionarios publicos y se conducen las
actividades que el Instituto promueve en su cardcter de organismo rector en la materia.

Se manifest entre los expertos que el gobierno nacional no estd fomentando un servicio
civil en los municipios al mismo tiempo que no existen carreras administrativas.
Asimismo, otros expertos sefialaron que esta actividad no seria propia en este sistema
federal de gobierno dado que la promocién de la profesionalizacion de los funcionarios
de los gobiernos subnacionales es de propia autonomia de las provincias.

En términos de equidad de género y modernizacion del Estado, no se detectaron
actividades del gobierno nacional durante el periodo. Los expertos sefialaron la Ley
Nacional de Cupos nuevamente como forma de restringir el acceso a los cargos publicos.

3. Transferencia de competencias del nivel central para la
descentralizacion.

Durante los afios 2006 y 2007 no se registraron actividades del gobierno nacional
destinadas a la transferencia de responsabilidades a los gobiernos subnacionales.

Es dable mencionar que en nuestro pais durante los afios 90 se descentralizaron los
servicios de salud y de educacion. De esta manera, las provincias quedaron responsables
de la gestion del sistema de salud y educacion.

Normalmente, las politicas descentralizadoras por parte de los Estados no acostumbran
a ir de la mano de recursos econémicos suficientes. Por el contrario, suele ser una de las
estrategias mds eficaces para llevar a cabo algtn tipo de ajuste estructural, que sirve para
disimular politicas de recortes presupuestarios.

Lo citado anteriormente refleja uno de los problemas que result6 objeto de debate en los
altimos afios, esto es, la falta de correspondencia fiscal. La descentralizaciéon de los
servicios educativos a nivel provincial en la Argentina, tuvo como contrapartida un
aumento del grado de centralizacion tributaria a nivel nacional. Se han asignado nuevas

23



competencias al Estado provincial en materia de gasto pero ello no ha ido asociado de
una descentralizacion de las fuentes de financiamiento. Es muy probable que si no se
proporcionaran los recursos necesarios para atender los gastos asignados a los gobiernos
subnacionales, la calidad de los servicios descentralizados podria verse deteriorada.

El proceso de la descentralizacién ha profundizado las inequidades regionales dado que
la provision de servicios basicos como salud y educacioén se encuentra condicionada por
la capacidad econémica de las provincias y municipios. La incapacidad de los mismos
de solventar sus gastos con sus propios recursos hace que dependan exclusivamente de
los recursos provenientes de la Coparticipacion Federal de Impuestos. El Estado
nacional ha debilitado su accionar hacia la compensaciéon regional provocando
disparidades entre las provincias.

En el marco de las actividades gubernamentales, en el afio 2006 comenzé la
implementacion de la Ley de Financiamiento Educativo que establece que el Gobierno
nacional, los Gobiernos provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires deberan
aumentar progresivamente la inversién en Educacion, Ciencia y Tecnologia entre los
afios 2006 y 2010, hasta alcanzar en el afio 2010 una participaciéon del 6% en el Producto
Interno Bruto (PIB).

Para lograr el aumento de la inversion educativa provincial entre los afios 2006 y 2010,
una de las garantias se establece mediante la asignacion especifica de recursos
coparticipables a fin de garantizar la equidad en el sistema educativo nacional y asistir a
la disponibilidad de los recursos de las jurisdicciones previstos en los presupuestos
provinciales y de la ciudad de Buenos Aires. El objeto de tal afectacion sera el
incremento, respecto del afio 2005, de los recursos anuales coparticipables de las
jurisdicciones en el Régimen de la Ley N° 23.548.

Hay varias opiniones respecto de la implementacion de esta Ley. Algunos expertos
afirmaron que su sancién se orienta en direccién contraria al cumplimiento del mandato
dado que es inconstitucional. Otros, sin embargo, sefialan un cambio positivo en la
educacion producto del otorgamiento de mayores recursos al financiamiento de la
educacion de las provincias.

Aunque todavia no podemos visualizar el impacto completo de la implementacion de la
Ley, podemos decir que ha hecho un avance para mejorar la educacion de las provincias
pero todavia falta mucho para equipara las desigualdades de origen provinciales.

En relacion a las transferencias de capacidades técnicas se han implementado programas
y se ha brindado, segtin fuentes oficiales, asistencia a los gobiernos provinciales para la
adecuacion normativa y redisefio de dispositivos concordantes con la ley de proteccion
integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, los expertos no
evaluaron este punto como orientado al cumplimiento del mandato ya que el proceso de
descentralizacion esta cruzado por la ausencia de una transferencia real de recursos.

Durante los afios 2006 y 2007 no se registraron actividades del gobierno nacional en
virtud de la descentralizacion de politicas y derechos de las mujeres. Este punto podria
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evaluarse negativamente, sin embargo, dado que el proceso de descentralizacién ha
tenido grandes falencias, los expertos no puntualizaron especialmente en la cuestion de
género.

- Financiamiento de la administracion regional-local.

En cuanto a la subdimension de fortalecimiento de la administracién financiera, la Ley
N° 24.156 de Administracion Financiera del afo 1992 ha propiciado la aplicaciéon de
sistemas financieros en distintas provincias. La administraciéon financiera comprende el
conjunto de sistemas, 6érganos, normas y procedimientos administrativos que hacen
posible la obtencioén de los recursos publicos y su aplicacion para el cumplimiento de los
objetivos del Estado.

En este ultimo tiempo se avanzé en la implementacion y consolidacion del Régimen
Federal de Responsabilidad Fiscal. El objeto de este Régimen, creado en el afio 2004, es
establecer reglas generales de comportamiento fiscal y dotar de una mayor
transparencia a la gestion publica. Los ejes principales del Régimen son:

Equilibrio financiero
Transparencia y gestion puablica
Politica de endeudamiento
Orientacion del gasto ptblico
Organismo de aplicaciéon

SIS

El Gobierno nacional antes del 31 de agosto de cada afio debe presentar ante el Consejo
Federal de Responsabilidad Fiscal creado por dicha ley, el marco macrofiscal para el
siguiente ejercicio.

En tanto no esté funcionando el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, el Gobierno
nacional presentard su informe ante los Gobernadores, Ministros de Economia
Provinciales y Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que hubieran
adherido al presente régimen.

La mayoria de los expertos afirmaron que esta actividad se encuentra a favor del
cumplimiento del mandato. Asimismo, sefialaron que el Ministerio de Economia y
Produccién ha ejercido un rol clave generando mucha informacién para lograr avanzar
en este sentido.

En buisqueda del fortalecimiento fiscal, el gobierno nacional ha realizado diferentes
actividades: desde el perfeccionamiento de los procedimientos para las tramitaciones de
las autorizaciones de operaciones de endeudamiento provincial y municipal, como la
realizacion de acciones tendientes a instrumentar un régimen de compensacién de
deuda entre las jurisdicciones participantes del Régimen Federal o la Suscripcion de
Convenios en el marco del Programa de Asistencia Financiera y el Programa de
Conversion de Deuda Puablica Provincial.
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La totalidad de los expertos coincidieron en que la actividad es favorable al
cumplimiento del mandato. Asimismo, resaltaron la importancia de llevar un registro de
los recursos y gastos del gobierno nacional como lo hace el Ministerio de Economia y
Produccion.

- Respeto y valoracion de la diversidad cultural regional-local.

El Instituto Nacional contra la Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo (INADI?) es un
organismo descentralizado que fue creado mediante la Ley N° 24.515 en el afio 1995 y
comenzd sus tareas en el afo 1997. Desde el mes de marzo de 2005, por Decreto
Presidencial N° 184, se ubic6 en la 6rbita del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Nacion. Este organismo deberia, en principio, velar por el respeto y valoracién de
la diversidad cultural regional-local.

Durante los afios 2006 y 2007 se llevaron a cabo las siguientes actividades:
e Programas de Subsidios para Comunidades Indigenas (Argentina Plural)

e DProgramas de Artes Visuales en Comunidades Indigenas

e Sistema de Informacion Cultural de la Argentina (SinCA)

Por otro lado, la Secretaria de Cultura de la Naciéon se encuentra desarrollando un
sistema integrado de informacién cultural de alcance nacional y federal. Dicho sistema
estd compuesto de cuatro proyectos de relevamiento, medicién y procesamiento de la
informacion cultural: la generacion continua de Estadisticas Culturales, la produccién de
un Mapa Cultural de la Argentina, el relevamiento de diferentes aspectos de la Gestion
Pablica en Cultura y la construccion de una Hemeroteca sobre economia cultural.

Tal como quedé plasmado en la Declaraciéon de Mar del Plata, esta Secretaria entiende
que para poder evaluar y planificar politicas publicas eficaces y eficientes, es necesario
contar con un conocimiento exhaustivo y riguroso sobre la realidad cultural de nuestro
pais. En tal sentido el SinCA se convierte en una herramienta indispensable para el
disefio e implementacién de politicas publicas de fuerte impacto.

7 Las acciones del INADI estan dirigidas a todas aquellas personas cuyos derechos se ven afectados al ser
discriminadas por su origen étnico o su nacionalidad, por sus opiniones politicas o sus creencias religiosas,
por su género o identidad sexual, por tener alguna discapacidad o enfermedad, por su edad o por su
aspecto fisico. Sus funciones se orientan a garantizar para esas personas los mismos derechos y garantias de
los que goza el conjunto de la sociedad, es decir, un trato igualitario.
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Salvo un experto que sostuvo que estas actividades se encuentran contrarias al
cumplimiento de los mandatos ya que es la propia Constituciéon Nacional la que
garantiza la diversidad cultural, la mayoria de los consultados coincidié en afirmar que
todas las actividades anteriormente descriptas si se orientan en direcciéon de lo
establecido tanto en Quebec como en Mar del Plata.

6.  Gobierno electronico y acceso a las tecnologias de informacién a nivel
regional-local.

En términos generales, el gobierno argentino no ha desarrollado actividades en relacion
a esta dimensién. Se registran avances en lo que respecta al apoyo al desarrollo del
gobierno electrénico en el nivel regional-local, el gobierno argentino ha disefiado e
implementado, durante los afios 2006-2007 tres grandes actividades:

e Digitalizacion de registros civiles en 6 provincias.

e Interconexién en linea UCPs-SINTYS en 4 provincias.

e Repositorio Colaborativo de Recursos Disponibles: herramienta fundamental
para apoyar a las jurisdicciones con menor desarrollo en materia de gobierno
electrénico.

Las opiniones de los expertos fueron diversas en este tema. Algunos sefialaron que las
actividades estaban en direccién contraria al cumplimiento del mandato mientras otros
afirmaron que si se orientaban a dicho cumplimiento.

7.  Propuestas para fortalecer los procesos de descentralizacién y a los
gobiernos locales.

- Aumentar la transferencia de recursos financieros que no acompariaron la transferencia
de funciones y responsabilidades

- Promover una nueva legislacion de Coparticipacion Federal de Impuestos que permita
contar con mds fondos a las provincias que hoy no estin beneficiadas.

- Incorporar la perspectiva de género en los procesos de descentralizacion y fortalecimiento
de los gobiernos locales, haciendo foco en la capacitacion laboral y la promocion del
empleo jerdrquico para mujeres. Es decir, ir mds alld de lo ya establecido por la Ley de
Cupos.

- Promover reformas en relacion a la incorporacion de nuevas tecnologias de la informacion
para mejorar la eficiencia de los gobiernos subnacionales.

- Promover nuevos liderazgos, que permitan fortalecer las bases locales.
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C. Acceso ala Informacion Pablica

El derecho de acceso a la informacion publica deriva de la especificidad de la forma
republicana de gobierno: es el propio régimen republicano el que establece como
principios la publicidad de los actos de gobierno. Asimismo, el régimen democrético y
representativo establece la obligacién de los funcionarios (aquellos elegidos por el voto
popular y los que son designados por otros) de dar cuenta de sus actos. La Constitucion
Nacional reformada en 1994, consagra el derecho de acceso a la informacién mediante la
inclusién, en el articulo 75 inc 22, de pactos y tratados internacionales de derechos
humanos.

Si bien en el ambito del Poder Ejecutivo Nacional y en diferentes provincias de la
Argentina -12 en total- se han emitido normas que regulan el derecho y facilitan su
ejercicio, atin nuestro pais adeuda la sancion de una Ley Nacional de Acceso a la
Informacion Pablica que pueda ser aplicada en los diferentes poderes del Estado.
Asimismo, desde la ratificacion de la Convencién Interamericana contra la Corrupciéon -
CICC- y la presentaciéon del primer informe al Comité de Expertos de la CICC varias
medidas han sido implementadas en nuestro pais. Algunas de ellas merecen ser
mencionadas y sefialadas.

Estado normativo a nivel nacional - breve relato

En el afio 2001 la Oficina Anticorrupcién convocé a la elaboracion participativa de un
proyecto de Ley Nacional de Acceso a la Informacién cuyo resultado fue presentado por
el Poder Ejecutivo a la Cdmara de Diputados de la Nacién. Este proyecto de Ley de
Acceso a la Informacion Puablica altamente consensuado y que respetaba principios y
estdndares internacionales existentes en la materia recibié media sancion de la Camara
de Diputados de la Nacién el jueves 8 de mayo de 20038.

Posteriormente, el 15 de mayo del 2003, el proyecto ingres6 a la Cdmara de Senadores.
Alli la comisiéon que encabez6 el debate fue la Comisiéon de Asuntos Constitucionales
presidida por la entonces Senadora Nacional Cristina Fernandez de Kirchner. Esta
comisién promovié la emisién de un dictamen que introdujo modificaciones alterando el
espiritu del proyecto al violar principios y estandares internacionales. Este dictamen fue
aprobado por los Senadores con dos tercios de los votos, dificultando su tratamiento en
la Camara de Diputados?® que al no ser tratado, el proyecto perdi6 estado parlamentario
en febrero de 2006.

Desde ese entonces, ningtin proyecto fue debatido en ninguna camara, ni en comisién ni
en reuniones plenarias.

Mientras en el Congreso de la Nacién las posibilidades de contar con una regulacion del
derecho constitucional de acceder a la informaciéon publica se vefan truncadas, el

8 Para consultar el proyecto que recibi6 media sancion puede acceder a
http:/ /www.accesoalainformacion.org/archivos/Proyecto %20Ley % 20Aprobado.pdf

9 Nos referimos con “dificultad” a una dificultad politica y no parlamentaria. Resulté una dificultad politica
ya que la Camara de Diputados necesitaba la misma mayoria para insistir sobre el proyecto original. , La
dificultad para reunir esta mayoria especial desincentivé el debate.
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entonces Presidente Néstor Kirchner emitid, en diciembre de 2003, el Decreto 1172/0310
que regula, entre otros institutos, el derecho de acceso a la informacién publica en el
ambito del Poder Ejecutivo Nacional. El Decreto fue un paso importante no sélo para la
regulacion del derecho, sino también para el establecimiento de herramientas de
participacion ciudadana como las audiencias publicas, las reuniones abiertas de los entes
reguladores y la formalizacién del mecanismo de elaboracion participativa de normas.
Estos mecanismos, mas alld de posibilitar la participaciéon de la ciudadania en los
asuntos publicos, permiten en gran medida robustecer la calidad de las politicas
publicas al contemplar diferentes perspectivas y opiniones a la hora de disenar politicas
y estrategias de intervencion en la vida comunitaria.

El texto del Reglamento de Acceso a la Informacién Pablicall, que resguarda principios
y estandares internacionales en la materia, establece claramente las condiciones
mediante los cuales cualquier persona puede acceder a la informacién generada o
almacenada por el Estado argentino y un régimen de responsabilidades para los
funcionarios en la provision de informacion.

Si bien el Decreto fue emitido en diciembre de 2003, el Reglamento General de Acceso a
la Informaciéon Publica entré en vigencia a fines de abril de 200412. Este plazo fue
establecido para permitir que las oficinas puablicas pudieran preparase internamente y
de este modo pudieran satisfacer la demanda de informacién que pudiera generar la
normativa.

El reglamento también establece las autoridades ptublicas vinculadas con la aplicacién y
funcionamiento del Decreto 1172/03: mientras que la Subsecretaria para la Reforma
Institucional y Fortalecimiento de la Democracia (SRIFD) fue establecida como
autoridad de aplicacién, la Oficina Anticorrupcion fue designada como el organismo de
recepcion de denuncias en caso de incumplimiento de la normativa.

- Legislacion sobre acceso a la informacién y otras normas

Desde su constituciéon como autoridad de aplicacion, la Subsecretaria para la Reforma
Institucional y Fortalecimiento de la Democracia ha realizado una importante cantidad
de acciones para lograr la difusién y conocimiento del Decreto en los diferentes
organismos obligados. Sin embargo, muchos de los expertos consultados no podian
acreditar la realizacién o no de dichas actividades (declararon no saber o que no existia
informacion al respecto). Esto se puede deber a diferentes motivos: el primero y, a
nuestro entender, principal es que las acciones llevadas adelante estuvieron
fundamentalmente orientadas capacitar a funcionarios del Poder Ejecutivo y a difundir

10 Para acceder al texto del decreto puede consultarse en:

http:/ /www.mejordemocracia.gov.ar/ TextoDecreto1172-2003.php

11 Para la redaccién de esta norma se tuvo en consideraciéon el proyecto de ley elaborado por la Oficina
Anticorrupciéon mediante el mecanismo de Elaboraciéon Participada de Normas presentado en Diputados en
2002

12 Este periodo comprende desde la fecha de emisién de la norma hasta la entrada en vigencia del
Reglamento General de Acceso a la Informacién (90 dias desde la publicaciéon en el Boletin Oficial que fue el
03/12/2003)
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el Decreto al interior de la Administraciéon Puablica. En segundo lugar, los expertos
seleccionados trabajan en cuestiones vinculadas con el acceso a la informacién pero no
obligatoriamente con aquellas que se relacionan con la implementacién de la normativa.
El hecho de que los expertos no pudieran responder sobre la realizacién de las
actividades y su adecuacién al mandato de las cumbres es un dato en si mismo. En
realidad no quiere decir que la Argentina no cumplid, o no realiz6 actividades en pos del
cumplimiento del mandato, sino que no se pueden acreditar. En el resultado que cada
uno de ellos les otorgé a los indicadores que conforman la dimensién sobre legislacién
sobre acceso a la informacién y otras normas peso la falta de informacién.

Segtin las memorias oficiales y el Coordinador de Politicas Participativas de la SRIFD, en
términos de acciones concretas que se desarrollaron durante los afios 2006 y 2007 se
avanzo, fundamentalmente, en cuestiones vinculadas a la implementacién del Decreto
1172/03 y en difusién interna de la norma. En términos normativos, a nivel nacional no
hubo nuevas legislaciones que regulen el derecho de acceso a la informacién publica.

En primer lugar, se continud con el ciclo de reuniones internas entre los funcionarios
responsables del acceso a la informacién de cada ministerio del Poder Ejecutivo y la
autoridad de aplicaciéon del Decreto 1172. Por otra parte, se desarroll el sitio web
www.mejordemocracia.gov.ar y alli se comenzé a publicar criterios orientadores de
interpretacion de la normativa para que los funcionarios responsables cuenten con
informacion para resolver la entrega o no de los datos solicitados.

Finalmente, segin el Informe Anual 2007 del Centro de Estudios Legales y Sociales
(Cels), un avance en materia de acceso a la informacién fue la sancién de la Ley 26.134
que deroga las leyes secretas. Sin embargo, la nueva ley no tuvo difusién: “Aun cuando
la transparencia y la divulgacién de las leyes secretas habia sido un reclamo durante el
fallido tratamiento de la Ley Nacional de Acceso a la Informacién publica, y sobre todo
durante la ultima década, la sancion de esta ley y la publicaciéon de las leyes secretas no
tuvo mayor trascendencia publica.” (Loretti, Zommer: 2007, p. 351). Dentro de la
subdimensién analizada (acciones concretas...), esta actividad fue evaluada positivamente
por la mayoria de los y las expertos/as consultados/as (salvo en un caso en el cual la
experta entendidé que no habia informacién disponible).

Un dato llamativo, e importante en si mismo, es la ausencia total de actividades en
relacion a la remocién de barreras legales e incorporaciéon de medidas que promuevan el
acceso a la informacion de las mujeres y sobre derechos de las mujeres. Para muchos de
los expertos, la falta de actividades vinculadas con la cuestion de género no fue
percibida como neutral sino que la mayoria calificoé este hecho como contrario al
cumplimiento del mandato de las cumbres. Segin funcionarios consultados, los
esfuerzos por promover el ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon publica son
para todos los y las ciudadanos/as sin hacer diferencias de género.

Finalmente, la ausencia de una Ley Nacional de Acceso a la Informacién Pablica y de
todo debate legislativo en torno a ella fue resaltada por todos los y las expertos/as y
constituye la mayor deuda de nuestro pais en relacion a este tema en general y con
respecto al cumplimiento de los compromisos asumidos en las diferentes Cumbres de
las Américas.
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- Acceso efectivo a la informacion

En relacion a esta dimensién, durante 2006 y 2007, segun los funcionarios publicos
consultados, se realizaron acciones a favor de aumentar la informacién sobre las
actividades del Estado-desde la expansion de la red de enlaces y responsables de acceso
a la informacion del Poder Ejecutivo Nacional, o la elaboracién de herramientas para
facilitar la realizacion de pedidos de informacién o el dictado de cursos junto al Instituto
Nacional de la Administraciéon Puablica -INAP- para diferentes funcionarios/as
interesados/as-. Si bien algunos expertos calificaron a determinadas acciones como
orientadas al cumplimiento del mandato, la mayoria no tenia conocimiento alguno de su
realizacion.

La Oficina Anticorrupcion (OA), como lo hace desde que comenzé a aplicarse la Ley
Nacional de Ftica en la Funcién Publica, recibe y controla las declaraciones juradas
patrimoniales de los miembros del Poder Ejecutivo de la Nacién. Este control se realiza
sobre el 15% de ellas. Este hecho fue resaltado por la totalidad de los expertos
consultados. Sin embargo, el trabajo que realiza la OA es previo a los compromisos
asumidos por la Argentina tanto en la Cumbre de Quebec como en la de Mar del Plata
por lo que no podria afirmase que es una nueva accién disehada por el gobierno
argentino para dar cumplimiento a los mandatos. Asimismo, no existe ni en el Poder
Legislativo ni en el Poder Judicial organismo similar que se encargue del control de este
tipo de declaraciones para ninguno de sus miembros.

En relaciéon a la transparencia presupuestaria y el acceso a la informaciéon de esta
herramienta, la tinica acciéon que pudo constatarse que realiz6 el Estado en 2006 y 2007
es la publicaciéon del presupuesto en la pagina web del Ministerio de Economia de la
Nacioén. Si bien dos de los 6 expertos/as consultados/as no conocian la iniciativa, los 4
restantes afirmaron que esta publicacion es una accién concreta que favorece el
cumplimiento del mandato de las Cumbres. Es un tema especifico que sélo consultan
profesionales vinculados a la tematica pero su publicidad aporta a la transparencia del
Estado.

Otro aspecto que conforma la dimensién sobre acceso efectivo a la informacién publico
es el vinculado al Poder Legislativo. Es importante destacar los cambios que se
produjeron a favor de la mayor y mejor acceso a la informacion, fundamentalmente en el
Senado de la Nacion. Todos los expertos calificaros estas acciones como favorables al
cumplimiento de los mandatos, sin embargo, ninguno entendié que eran decisivas o
prioritarias. Las acciones implementadas fueron, por ejemplo, el lanzamiento de la sefal
SenadoTV que se transmite por diferentes sistemas de televisién por clave y que llega a
gran parte del pais, sistemas de informatizacion de expedientes, publicidad de la
némina de empleados, el voto nominal y electrénico y la modernizacién parlamentaria,
entre otras muchas.

Si bien las fuentes consultadas del Poder Ejecutivo mencionaron el disefio e
implementacion de medidas tendientes a regular el lobby, como la puesta en marcha de
un Registro Unico de Gestion de Intereses y los expertos/as que lo conocian
consideraron que era una buena medida, en el Poder Legislativo no existe mecanismos
alguno que regule el lobby y evite su practica ilegal. No podria afirmarse, por lo tanto,
que el pais haya realizado acciones concretas a favor de cumplir con el mandato de las
Cumbres en relacion a este tema.
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Por el contrario, en cuanto al acceso a la informacién sobre violaciones de derechos
humanos, Andrea Pochak, Directora Ejecutiva Adjunta del CELS y experta consultada,
seflal6 que durante el 2006 y 2007 se habia producido un hecho importante: la
desclasificacion de archivos en relacion a la dictadura y el atentado a la Amia y la
creacion del Archivo General de la Memoria. El resto de los expertos/a tuvieron la
misma consideracién, al margen que su clasificacién no haya sido similar.

3.  Utilizaciéon de nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion para facilitar el acceso a la informacion puablica

2006 y 2007 fueron afios clave en el avance del uso de la tecnologia como medio para
difundir y publicar informacién puablica.

La principal medida adoptada por el gobierno argentino fue la creaciéon y publicacién de
de la pagina web www.mejordemocracia.gov.ar en donde publica todos los avances en
la implementacién del Decreto 1172/03. Los expertos coincidieron en que esta accién era
importante y se alineaba con los compromisos asumidos por la Argentina tanto en
Quebec como en Mar del Plata.

De igual manera evaluaron los avances y mejoras que se realizaron en las paginas de
Internet de ambas Cédmaras del Congreso de la Nacion. A partir de estas modificaciones
ambos sitios permiten realizar busquedas de informacién y conseguir respuestas.

Hubo otros avances pero que no pudieron ser evaluados por los y las expertos/as ya
que no contaban con informacién o no los conocian directamente. Es el caso del acuerdo
entre la Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democracia
y la Oficina Nacional de Tecnologias de Informacién para asegurar, a partir de la
incorporacion de la firma digital, acceso a documentos publicos.

4. Gastos Electorales

En relacion a esta dimension, se encontraron dificultades en el registro y sistematizacion
de actividades llevadas a cabo por el Estado. Por otra parte, 2 de los 6 expertos
consultados reconocidos especialistas en “Acceso a la Informacion Pablica” no supieron
responder ni a las actividades ni consecuentemente al tablero de puntajes. Esto se debe
en realidad a que ésta es una dimensién en si misma muy amplia y compleja por lo que
requeriria expertos ad hoc para la materia.

La segunda afirmacién que puede sostenerse como resultado de las entrevistas es la
dispar puntuacion de los expertos que manifestaron afirmativamente conocer en mayor
profundidad esta dimensién en cuanto a si el gobierno se orienta al cumplimiento del
mandato o no.

Este mismo escenario heterogéneo puede observarse en relacién a las opiniones de los
expertos sobre las actividades realizadas o no por el gobierno para fortalecer el
cumplimiento del mandato.

En tanto a la reforma de la ley electoral llevada adelante por el gobierno argentino, la
mayoria de los/las expertos/as coincidié en afirmar que no habia suficiente informacion
disponible que permitiera evaluar esta medida. Laura Alonso, experta consultada que
tiene ademds conocimientos concretos sobre cuestiones electorales, financiamiento de
campafas y régimen de partidos, reconoci6 la importancia de esta reforma, sin embargo
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también afirmé que de acuerdo a los mandatos de las Cumbres, su aplicaciéon cumple
medianamente su cumplimiento.

La Camara Nacional Electoral publica, en su pagina web los aportes que reciben los
candidatos y sus gastos de campafia. Esta informacion, segtin algunos jueces electorales,
recibe muy pocas consultas. Salvo dos de las expertas, la mayoria no conocia o no tenia
informacion al respecto. Este dato es congruente con las afirmaciones vertidas por las
autoridades de la Camara.

5. Propuestas para fortalecer este derecho.

- Sancionar una Ley Nacional de Acceso a la Informacion Piiblica que cumpla con
estdndares internacionales en la materia y abarque a los tres poderes del Estado
- Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial- y a entes y organismos
descentralizados.

- Difundir la existencia del Decreto 1172/03 para que mds personas conozcan esta
herramienta que permite cumplir con un derecho garantizado en la Constitucion
Nacional.

- Promover una perspectiva de género en cuestiones vinculadas a la transparencia y el
acceso a la informacion.

- Profundizar, en el Ejecutivo Nacional, las lineas de accion ya implementadas que
permitan una mejor aplicacion de la normativa vigente.

- Promover organismos similares a la Oficina Anticorrupcion en el ambito del Poder
Legislativo para que se controlen las declaraciones juradas patrimoniales.

- Sancionar una norma que regule la gestion de intereses -lobby- en el Congreso de la
Nacion.

- Mejorar los sistemas de rendicion de cuentas de las camparias electorales.

D. Libertad de expresion
1. Legislacion sobre libertad de expresion.

Durante el afio 2006 y 2007 no se han realizado avances concretos que impliquen
cambios de legislacion sobre libertad de expresion en la Argentina. Por el contrario, ain
quedan varios temas clave pendientes para garantizar un avance en el marco legal que
garantice la libertad de expresion.

Uno es la reforma o sancién de una nueva ley de radiodifusiéon. En la actualidad esta
vigente la ley 25.285 dictada en el afio 1980 por el gobierno de facto, cuyo articulo 5
establece que los servicios de radiodifusion deben colaborar con, entre otros temas, “la
preservacion de la moral cristiana”. En el afio 2005, con la sancién de la ley 26.053, se
modificé el articulo 45 de la ley 25.285, que limitaba la emision de licencias a sociedades
comerciales. En el afio 2007, por primera vez, el COMFER otorgé algunas licencias a
asociaciones sin fines de lucro. Sin embargo, esta acciéon es aun limitada para
reconocerse como una legislacion plural en el ejercicio de la libertad de expresion y atn
limita el ejercicio de las radios comunitarias en algunas zonas clave.
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Otro tema clave es la sancion de una normativa que regule la publicidad oficial, a fin de
evitar arbitrariedades en las contrataciones publicas que atenten con la sustentabilidad
de los medios de comunicacién. En el afio 2007, al Corte Suprema de Justicia de la
Nacién sent6 precedente en este respecto, condenando a la provincia de Neuquén por
haber retirado la pauta oficial sobre los actos de gobierno al diario Rio Negro luego de
que este difundiera una denuncia sobre un intento de soborno que implicaba al
gobernador de la provincia y a un legislador del oficialismo local. La decision de la
Corte’3 muestra un precedente, pero nada se ha hecho atn desde el Poder Ejecutivo
Nacional para avanzar en una legislaciéon integral sobre la materia segtn estandares
nacionales e internacionales. Tampoco existe ninguna normativa especial que promueva
o favorezca el apoyo a publicaciones y/o medios de comunicacion de y para mujeres. El
Consejo de la Mujer, por ejemplo, no tiene partidas presupuestarias para apoyar estos
temas.

Por otro lado, otro tema preocupante ha sido las acciones referentes a la defensa de la
competencia y regulacion de monopolios sobre la propiedad de los medios. En
diciembre de 2007, la Comisiéon Nacional de Defensa de la Competencia (CNDC)
dictaminé la fusién de dos de las principales empresas del mercado de television por
cable (Multicanal y Cablevisién), compradas por un grupo empresario duefo de
distintos medios de comunicacién escrita, radial e Internet. Segin el CELS!4; el nuevo
grupo econémico concentra 55% del mercado de cable en el pais y 32,5% de los
proveedores de Internet.

Finalmente, otro tema pendiente es el de la despenalizacién de los delitos de calumnias e
injurias. No se han observado avances concretos en este tema durante el afio 2006 y 2007.

2.  Censura, limitaciones y sanciones.

Durante el afio 2006 y 2007 no hubo restricciones directas del Poder Ejecutivo Nacional a
la libertad de expresion. Sin embargo, varios/as de los expertos/as nombraron algunas
restricciones indirectas como la no realizacion de conferencias de prensa, las
descalificaciones publicas a periodistas por parte de funcionarios publicos, el
otorgamiento discrecional de la publicidad oficial y las limitaciones de los funcionarios
publicos para hablar con los medios de comunicaciéon. Un ejemplo concreto de la
censura indirecta es el caso del Diario Perfil que, debido a su postura contraria al
gobierno nacional, no recibe publicidad oficial y sus periodistas no son recibidos por
funcionarios/as publicos/ as.

Si se han registrado avances en la concesién de audiencias publicas, aunque varios/as
de los expertos/as afirmaron que el aumento en la concesiéon de audiencias no se
traduce en una respuesta positiva a los temas planteados. La Secretaria General, por
ejemplo, publica las audiencias otorgadas por la Presidencia. También se han realizado
avances en la puesta en marcha del sistema de gestion de intereses.

13 CELS, Informe 2008.- Derechos Humanos en Argentina.
14 CELS, Informe 2008.- Derechos Humanos en Argentina.
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Dos casos de amenazas a periodistas que tomaron conocimiento publico fueron el de
Joaquin Morales Sol4, columnista del Diario La Nacion y periodista de TN y Canal 13,
quién recibi6 amenazas anénimas luego de protagonizar un entrecruzamiento verbal
con el Presidente Kirchner; y el de Jorge Fontevecchia, duefio de la Editorial Perfil, quién
recibi6 amenazas luego de demandar al Estado nacional por discriminacién al no poner
publicidad oficial en ninguna de sus publicaciones a pesar de tener unas de las
publicaciones con mayor tirada a nivel nacional. Una diputada oficialista presenté un
proyecto de declaracion en repudio de estas amenazas?S.

Durante el afio 2006 y 2007 no se han financiado actividades de libertad de expresion
especificos sobre mujeres y sobre derechos de las mujeres, aunque el Ministerio de Salud
del Poder Ejecutivo Nacional si ha avanzado en proveer informacién sobre derechos
sexuales y reproductivos con perspectiva de género. Estos estudios, incluyendo la guia
para la atenciéon de los abortos no punible, han sido ttiles como material para
periodistas y medios de comunicacién especialistas en temas de mujeres y sobre
derechos de las mujeres. Pero atun existen déficits en la elaboraciéon de estadisticas sobre
violencia contra las mujeres, acoso sexual, entre otros.

3. Medios de comunicacion.

Durante el afio 2006 y 2007 se han realizado algunas acciones limitadas concretas que
impliquen avances en materia de medios de comunicacién en la Argentina.

En relacién con la promocién de la existencia y operacion de medios de comunicacion
alternativos o comunitarios, como mencionamos anteriormente, se puede citar como un
avance la emision de licencias radiales para organizaciones sin fines de lucro. Sin
embargo, este avance es limitado si tomamos en cuenta que sélo se otorgaron licencias
en zonas consideradas “no conflictivas” por el COMEFER, en tanto no existe
superposicion de frecuencias’e.

Los/as expertos/as afirmaron que el gobierno no difunde los informes anuales que
entrega a la Comision Interamericana de Derechos Humanos en materia de libertad de
expresion de manera sistematica y con amplia difusion. La mayoria afirmé que toman
nota de estos informes desde otras fuentes y no directamente del gobierno.

Durante el afio 2006 y 2007 no se han realizado avances concretos que impliquen
avances en materia de promover la equidad de género en la propiedad y direcciéon de
medios de comunicacién en la Argentina ni en favorecer la cobertura de temas y
derechos de las mujeres. Una experta nombré que el tnico debate sobre el uso de
lenguaje sexista, discriminacién y estereotipos de género en el tratamiento de la
informacion y los contenidos se generé en relacion a la candidatura de la actual
presidenta (especificamente en el uso de la palabra presidente o presidenta) pero no en
relacion a otros temas relevantes para las mujeres.

15 Diputada Diana Conti, Proyecto de Declaracion 5792-D-2006
16 CELS; Informe 2007.- Derechos Humanos en Argentina.
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4. Nuevas tecnologias.

Durante el afio 2006 y 2007 no se han realizado acciones concretas que impliquen
avances en materia de nuevas tecnologias en la Argentina.

El gobierno establece paginas web de los servicios publicos y de los érganos de la
administracion del los tres poderes del Estado. Sin embargo, la calidad y cantidad de
informacion que ofrece cada organismo o entidad es muy variada. No existen estandares
ni obligaciones minimas de informacién que debe ser publicada, y el alcance de la
informaciéon depende de la voluntad de los funcionarios ptblicos. Ademas, muchos de
los contenidos estan desactualizados.

No se registraron actividades que fomenten la creacion e implementaciéon de centros de
conectividad gratuita para el uso de la poblacion, que promueva el acceso a nuevas
tecnologias y medios electrénicos sin distincién de género, etnia, raza o lengua.

5. Posibilidades objetivas de los ciudadanos para expresarse libremente.

Durante el afio 2006 y 2007 se han mantenido algunas acciones concretas para medir las
posibilidades objetivas de los/as ciudadanos/as en la Argentina para expresarse
libremente. La Comisién Nacional de Comunicaciones ha continuado publicando las
estadisticas sobre la cantidad de instrumentos de comunicacién (linea fija y moévil,
acceso a Internet.). El acceso residencial a Internet creci6 13% en el afio 2006, y 16,5% en
el afio 2007. Por otro lado, el acceso de organizaciones (empresas, gobiernos,
organizaciones sociales, etc.) registra un aumento de 15% en el afio 2006 y 18,6% en el
afio 2007. No se realizan estadisticas sobre la cantidad y distribucién de instrumentos de
comunicacién por sexo, etnia, raza y lengua hablada. La Secretaria de Medios de la
Nacién también mide anualmente el Sistema Nacional de Consumos Culturales (SNCC),
que incluye un relevamiento del acceso a televisién por cable y servicio de Internet en el
domicilio, teléfonos celulares, entre otros. Esta encuesta permite desagregar los
resultados por sexo y condicién social.

Por otro lado, no se han realizado avances especificos para incrementar las posibilidades
objetivas de las mujeres de expresarse libremente. No se han realizado acciones
concretas orientadas a favoreces la existencia de canales y espacios destinados para la
expresion de las mujeres, especialmente de campesinas, indigenas, afrodescendientes y
migrantes. Tampoco se han realizado gestiones para aumentar la accesibilidad de las
mujeres a recursos e instrumentos de comunicacién a través de capacitaciones,
transferencias de tecnologia, entre otras.

- Propuestas para fortalecer este derecho.
- Derogar la norma de facto 22.285 y apoyar la sancion de una nueva ley que regule los

servicios de radiodifusion ya existentes y siente las bases para una gestion democritica
de los medios de comunicacion hacia el futuro.
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- Establecer un marco regulatorio que favorezca la diversidad vy el pluralismo
informativo, y fije limites precisos a la concentracion de la propiedad de medios.

- Garantizar la independencia de los medios piiblicos con respecto a los gobiernos de
turno; promoviendo una normativa que regule la distribucion de la pauta publicitaria
oficial de manera clara, transparente y no discriminatoria.

- Despenalizacion de las figuras de calumnias e injurias cuando involucren cuestiones de
interés publico.

- Realizar un relevamiento de diagnostico sobre el acceso a nuevas tecnologias y las
posibilidades objetivas de los ciudadanos para expresarse libremente que tenga en
cuenta los condicionantes de sexo, género, raza, etnia, lengua y condicion social.

E. Fortalecimiento de la participacién de la sociedad civil

1. Cambios legales que fortalecen o debilitan la participacién de la
sociedad civil.

No pudieron constatarse por parte de la Coordinadora Nacional, para el periodo 2006-
2007 actividades desarrolladas por el gobierno nacional en torno a la remocién de
barreras legales e incorporaciéon de medidas que promuevan la participaciéon de la
sociedad civil. Este hecho se debe, en gran parte, a la falta de informacién disponible.

Sin embargo, una de las expertas, Susana Chiarotti, directora del Instituto de Género,
Derecho y Desarrollo (INSGENAR) comenté acerca de los cambios legales que
fortalecieron la participacion de la sociedad civil, en el marco de su propia organizacién,
INSGENAR. Las areas de intervenciéon de INSGENAR fueron dos y se han orientado
favorablemente al cumplimiento del mandato:

a) Mecanismo para la eleccion de magistrados de la Corte Suprema: al modificarse
la metodologia, INSGENAR consigui6é por primera vez, participar apoyando la
incorporacion de Carmen Argibay a la Corte Suprema. Se enviaron cartas,
comunicados de apoyo, entrevistas a la prensa, didlogos con funcionarios/as, etc.

b) Reforma del Cédigo Penal: 2006: la Secretaria de Derechos Humanos de la
Naciéon convocé a INSGENAR a una reunién de discusién del proyecto de
reforma. Se hicieron varias reuniones. Las dos primeras entre organizaciones de
mujeres y la tercera con los integrantes de la Comision redactora. Esta también
fue una experiencia nueva.

En cuanto a la remocion de barreras legales e incorporaciéon de medidas positivas que
promuevan la participacién de mujeres y organizaciones de derechos de las mujeres,
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seglin la memoria institucional del Ministerio del Interior para los afios 2006 y 2007, la
principal actividad gubernamental que comprobé es la Aprobacion del Protocolo
Facultativo de la Convencion de la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer por Ley 26.171.

Cuando se pregunt6 a los expertos que opinion merecia dicha actividad gubernamental,
la mayoria opiné que la actividad se orienta favorablemente al cumplimiento del
mandato. Sin embargo, dos de los expertos argumento la existencia de poca informacion
confiable sobre el tema.

En el marco de las actividades de INSGENAR, durante el 2006 y 2007 se crearon
mecanismos de participacion en capacitaciones y discusiones del Programa de Salud
Sexual y Procreaciéon Responsable que permitieron:

- Participar en capacitaciéon a funcionarios/as del drea salud de todo el pafis.
- Realizar publicaciones conjuntas, incorporando contenidos de género.
- Influir en la toma de decisiones en casos puntuales.

2. Relacién gobierno nacional y las OSC en la practica.

En términos generales, se observa una falta de transparencia en la asignacién de los
fondos a organizaciones sin fines de lucro.

Una forma simple y efectiva de prevenir la corrupcion y el clientelismo en la asignacion
de subsidios es la transparencia.

El Indice de Transparencia de subsidios de CIPPEC 2006 agregado para el Poder
Ejecutivo Nacional muestra un nivel regular de transparencia con 60.49% ($6,755
millones en valores absolutos) sobre el total de los subsidios asignados bajo condiciones
de transparencia que permiten individualizar a los beneficiarios finales. Lo que implica
que 28.43% de los subsidios restantes ($3,184 millones) se asignaron bajo condiciones
institucionales de total opacidad; y 11.08% ($1,241 millones) s6lo permite identificar a
grupos de beneficiarios, o a entidades publicas intermediadotas.1”

Es importante sefalar el avance durante el afio 2007 de la Secretaria General de la
Presidencia que facilité el acceso a la informacién y transparencia en los subsidios
estatales en su pagina Web!8. Asimismo, el Ministerio de Defensa!® (Resolucién N°
25/2007) dispuso la publicaciéon de:

> los procedimientos previstos para la seleccion de los beneficiarios de
transferencias

> las convocatorias vigentes para la seleccion de beneficiarios.

> el concepto, los montos y los listados de beneficiarios de transferencias.

17 Para mayor informacién consultar el informe: http:/ /www.cippec.org/nuevo/files/bv_279.pdf.
18 Ver link: http:/ /www.secretariageneral.cov.ar/.
19 Ver link: http:/ /www.mindef.gov.ar/transparencia/ transparencia.html.
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En cuanto al funcionamiento, en la practica, de los diversos instrumentos
institucionalizados en el ambito nacional para la participacién, las principales
actividades gubernamentales realizadas durante los afios 2006 y 2007 fueron: la
implementacioén de la Carta Compromiso con el ciudadano (uno de los instrumentos de
transformacion institucional contemplados en el Plan Nacional de Modernizacién de la
APN) y los avances en la implementaciéon de las herramientas de participacion
(audiencias publicas, gestiéon de intereses, elaboracion participada de normas, todas
contempladas en el Decreto 1172/03). En principio, los expertos no pudieron evaluar
ambas acciones por falta de informacién o desconocimiento. En términos tedricos todos
coincidieron que se orientaban a favor del cumplimiento de los mandatos de las
Cumbres, sobre todo aquellas vinculadas con la implementacion del Decreto 1172/03.

Para el periodo 2006 y 2007 se pudieron evidenciar avances en relacién a la provision,
por parte del gobierno, de informacién necesaria para el fortalecimiento de la
participaciéon de la sociedad civil. Fundamentalmente, el lanzamiento del portal del
estado argentino y el desarrollo y actualizacion de la guia de tramites
(http:/ /www.argentina.gov.ar/argentina/tramites/). El objetivo de esta Guia es
orientar al ciudadano en todos aquellos tramites que deba realizar ante la
Administraciéon Puablica, en diversos temas: beneficios sociales y previsionales,
documentacién, economia y negocios, educaciéon, salud, seguridad y justicia, trabajo y
empleo, transporte e infraestructura, turismo, deporte y recreacion y vivienda y familia.
Sin embargo, solo tres de los expertos conocian dicha actividad y dos de ellos sefialaron
que dicha actividad es favorable al cumplimiento del mandato.

Ademas, durante el mismo periodo se crearon 60 espacios para las mujeres en
Bibliotecas Populares de la Ciudad de Buenos Aires y el Conurbano Bonaerense con una
coleccién de 30 volimenes para promover y difundir sus derechos. Al mismo tiempo.
Con el fin de generar espacios para la difusion y discusién general sobre derechos
humanos y sobre los derechos de las mujeres, en particular, a fines de 2006 se puso en
marcha el Programa Mujeres en Bibliotecas Populares y Espacios Comunitarios, con
llegada a sesenta entidades (bibliotecas, centros comunitarios, etc.) de la ciudad de
Buenos Aires y el conurbano bonaerense.

En este punto, llama la atencién las opiniones contrapuestas de los y las expertos/as.
Mientras algunos sefialan que las actividades anteriormente mencionadas no se
encuentran ni a favor ni en contra, otros afirman que la actividad es contraria al
cumplimiento y otros que se orienta favorable al cumplimiento del mandato.

En conclusién, se argumenta que si bien hay un aumento de esta informacién, atin no
lleg6 al nivel deseado.

Se pudieron constatar actividades en relacion a la recepcién del gobierno de actividades
o iniciativas de las OSC. Fundamentalmente, durante la redaccién y posterior debate y
sancion de la Ley de Educaciéon Nacional N° 26.206, se inicié un proceso de consultas de
la nueva ley con todos los sectores sociales y a la ciudadania en general, estableciendo
un plazo de 180 dias para la elaboracion del Proyecto de Ley de Educacién Nacional.
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A lo largo de seis meses se realizaron multitud de actos de difusion y debate de las
propuestas?. El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia, establecié dos fases para la consulta que permitieron un ida y vuelta entre el
Estado, los actores del sistema educativo, la comunidad educativa y la ciudadania en su
conjunto.

Como producto de la primera fase de consultas, en la que participaron y expresaron sus
aportes los diversos actores e instituciones involucrados de manera mas o menos directa
con la educacién nacional, el Ministerio elaboré el Documento para el Debate “Ley de
Educacion Nacional. Anteproyecto de Ley. Hacia una educacién de calidad para una
sociedad mas justa”, que dio lugar a la segunda ronda de consultas. La segunda fase
articula los aportes de las consultas de las fases 1 y 2 y culmina con la elaboracién del
Proyecto de Ley.

La opinién mayoritaria de los expertos fue que esta actividad se orientaba favorable de
la actividad al cumplimiento del mandato. Sin embargo, un experto sefal6 que la
actividad fue contraria al cumplimiento del mandato revelando que la participacién de
las organizaciones de derechos de las mujeres en didlogos y negociaciones es escasa. En
parte, por la debilidad del espacio de género a nivel nacional (El Consejo Nacional de la
Mujer). Este espacio cuenta con escasos recursos y bajo perfil y no ha impulsado la
participacién de organizaciones de mujeres de manera transversal en las distintas areas
del Estado, ni favorecié la interlocucién con aquellos ministerios o areas con los que
teniamos obstéculos.

Si bien con imanto diferente, durante el 2006 y el 2007 se realizaron actividades, desde el
gobierno nacional, con el fin de institucionalizar la participacién de las mujeres y sus
organizaciones. Por un lado, se instal6 un Observatorio de mujeres de las Fuerzas
Armadas que sirve como herramienta de recopilacion, andlisis y diagndstico para contar
con informacion directa, confiable y adecuada sobre la situacién de las mujeres y su
insercion en el mundo militar. Por el otro, se realiz6 una jornada de capacitacién y
sensibilizacion de funcionarios policiales y judiciales en el tratamiento de la violencia de
género con participacion de las organizaciones de la sociedad civil. Finalmente, se cre6
el Plan de Accién Nacional y la Campafa Nacional de Sensibilizacion “Que la violencia
no nos sea familiar” y se puso en marcha el Programa Federal la Mujer.

Sobre este dltimo programa, el Consejo Nacional de la Mujer ha aprobado la prérroga
del Plan Federal de la Mujer para cumplir durante el afio 2006 con el objetivo de
fortalecimiento institucional de las organizaciones que trabajan en consolidar las
politicas de equidad entre varones y mujeres y cumplir con los compromisos asumidos
durante su implementacién, incluyendo la culminacién de los concursos oportunamente
convocados.

En términos generales, el conjunto de medidas especiales de cardcter temporal que el
gobierno deberia tomar, segtn las obligaciones asumidas al ratificar CEDAW, esta muy
lejos de haber sido implementado. Se han tomado algunas medidas, como la creacion de
una mesa tripartita en el Ministerio de Trabajo para avanzar en la igualdad de

20 Ver link con todos los informes publicados: http:/ / debate-educacion.educ.ar/ley/informes/.
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oportunidades en el empleo, enfrentar el problema del acoso sexual y disminuir la
brecha salarial entre varones y mujeres.

Quedan pendientes dreas muy importantes y medidas largamente reclamadas, como el
dictado de una ley nacional de violencia de género que contenga un plan nacional para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia, con presupuesto asignado. En este sentido,
podemos concluir que las medidas tomadas son parciales, dispersas e insuficientes.

3.  Participacion en el sistema interamericano.

En el marco de las memorias institucionales y la consulta de fuentes primarias, no se han
encontrado actividades especificas bajo la dimension de andlisis “Estrategias para las
alianzas nacionales (gobierno-OSC).

El area de Cancilleria que se encarga de la vinculacién con Sociedad Civil ha establecido
pocos contactos con las diferentes organizaciones durante los afios 2006 y 2007. Si bien
tuvo mucha actividad durante los meses previos a la realizaciéon de la Cumbre de Mar
del Plata, luego la intensidad de las comunicaciones ha bajado drésticamente.

Existen otras areas de gobierno que si se vinculan activamente con la sociedad civil,
como es la Subsecretarfa para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la
Democracia que tiene programas especificos de trabajo conjunto con OSC o la Oficina
Anticorrupcién, que convoca a las organizaciones sociales para la elaboracion de
normas. Sin embargo, en general estas actividades no se vinculan con la participaciéon en
el sistema interamericano.

De todos modos, algunos expertos brindaron su opinién en general sobre la
participacion en el sistema interamericano.

Por ejemplo, la red a la que pertenece INSGENAR, el CLADEM, participa del Consejo de
la Sociedad Civil del Area de Representacién Especial en temas de la mujer. Alli se han
abierto buenas oportunidades para influir en la participacion de nuestro pais en
documentos internacionales claves, tanto en el ambito del Mercosur, como en el de la
CEPAL, y un poco menos, en la OEA. Ademas, las mujeres migrantes participan de este
Consejo a través de su asociacion.

Como se mencioné anteriormente, no se encontré informacién oficial disponible sobre la
participacion de la sociedad civil en las actividades de la OEA. Este dato, que como tal es
importante en si mismo, no es un fiel reflejo de la realidad, sino que muestra cémo el
gobierno argentino, desde los espacios propios de la Cancilleria, no establece relaciones
con la sociedad civil en virtud de construir espacios de participacién para fortalecer el
rol de las OSC en las actividades de la OEA, por ejemplo.

Diferentes organizaciones de la sociedad civil participan tanto en el monitoreo de los
cumplimientos de los mandatos de las Cumbres como en el cumplimiento de las
Recomendaciones elaboradas por el Comité de Expertos de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién, ademds de participar de encuentros regionales e
internacionales en relaciéon a actividades propias de la OEA y de las Naciones Unidas.
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Una situacion similar se produce en relacion al cumplimiento de los acuerdos de los
Estados Miembros que fomentan la participacion de las OSC y a la participacion de las
mujeres en el sistema interamericano: no se encontré informacion oficial, y publica,
disponible sobre este tema.

4.  Propuestas para el fortalecimiento de las OSC tanto en el ambito
nacional como en el sistema interamericano.

- Fortalecer el drea de Cancilleria que se dedica a la relacion con sociedad civil para que
ofrezca de interlocutor con las diferentes organizaciones.

- Priorizar el trabajo con sociedad civil en el marco de las actividades de la OEA y UN.
Para ello, pueden realizarse reuniones periodicas en donde Cancilleria informe a las
organizaciones sobre los avances en las acciones que permiten dar cumplimiento a las
diferentes obligaciones asumidas por el Estado argentino en las diferentes Cumbres y
Asambleas.

- Elaborar un informe anual sobre los cumplimientos asumidos ya realizados y los que
aun estin pendientes para que la sociedad civil pueda elevar sus recomendaciones.

- Capacitar a los funcionarios de los diferentes ministerios y organismos puiblicos en los
temas de Cumbres y Convenciones y en los compromisos asumidos por el gobierno
argentino en las diferentes instancias.

- Mejorar los sistemas de informacion piiblica en relacion al otorgamiento de subsidios a
organizaciones sin fines de lucro que permita conocer criterios de asignacion y
mecanismos de rendicion de cuentas.

V. CONCLUSION

La Argentina fue evaluada, en términos generales, negativamente en relaciéon al
cumplimiento de los mandatos de las Cumbres de Quebec y Mar del Plata. Obtuvo un
puntaje de -0.05 sobre un total -ideal- de 3 puntos y qued6 namero 11 en un ranking de
21 paises. Tanto el puntaje absoluto, como el lugar ocupado por Argentina en relacién a
los otros estados de la Region conforman luces de alerta que tienen que ser tomadas en
cuenta por el gobierno argentino.

La dimensiéon mejor evaluada, como pudo observase, es la de “Descentralizacion y
Gobiernos Locales”. En general, los y las expertos/as coincidieron en evaluar las
actividades desarrolladas por el Estado en relacién al cumplimiento de los mandatos. Si
el puntaje no es mayor se debe tal vez a la ausencia de informacién disponible tanto para
que la Coordinadora Nacional pudiera encontrar las actividades realizadas como para
los expertos/as para pudieran evaluarlas.

También tuvo un puntaje positivo la dimension “Acceso a la Informaciéon Pablica”. Si
bien el acceso a la informacién estd vinculado a la libertad de expresiéon -en tanto
contratara de esta ultima- y en la Argentina son los mismos pactos y tratados
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internacionales que reconocen ambos derechos, los diferentes expertos y expertas
evaluaron de manera diferente ambas dimensiones.

En el dmbito del Poder Ejecutivo, la Subsecretaria para la Reforma Institucional y
Fortalecimiento de la Democracia es la encargada de aplicar el Decreto 1172/03, que
regula entre otros instrumentos, el acceso a la informacién en la Administraciéon Pablica
Nacional. Desde su funcionamiento como autoridad de aplicacién, se han producido
avances, fundamentalmente en el condicionamiento de las oficinas puablicas para poder
proveer informacién. Este hecho ha sido evaluado positivamente por los/as
expertos/as.

Lo importante a destacar de esta dimension es el acuerdo general en torno a la ausencia
de una Ley Nacional de Acceso a la Informacién Publica, la mayor deuda de la
Argentina en este punto. Esta ausencia es vital y muestra que el gobierno argentino no
ha cumplido con uno de los principales compromisos asumidos.

La SIP (Sociedad Interamericana de Prensa?!) ha realizado numerosos sefialamientos al
gobierno argentino en relacién tanto a la distribucion de la publicidad oficial como del
trato a periodistas. Este punto, sumado a la concentracién de los medios y la vigencia de
una ley de radiodifusién de la dictadura son los elementos que permiten entender la
posicion de la Argentina en el IECG en la dimensién “Libertad de Expresion”. De esta
manera, el Estado argentino tiene un gran camino por andar, sin embargo, no hay
medidas que se estén realizando que permitan ser optimistas en esta materia.

Para la dimension “Participacion de la Sociedad Civil” lo que es importante destacar es
la falta de coordinacién entre la Cancilleria argentina y las OSC en virtud al papel y
participacion de estas tltimas en el sistema interamericano y en el marco de actividades
de la OEA.

Si bien muchas organizaciones participan de los diferentes espacios, de manera activa la
mayor parte de las veces, no hay instancia de articulacion con el gobierno argentino (no,
por lo menos, con las dreas y organismos encargados de este tema). Existen muchas
otras organizaciones que trabajan en cuestiones vinculadas a los mandatos y
compromisos asumidos por el gobierno en las diferentes Cumbres que, por contar con
menores recursos que otras o no formar parte de redes regionales, no participan en los
espacios de discusiéon con las autoridades publicas o en instancias internacionales.
Muchos de los/las expertos/as consultados/as para que evaluaran esta dimension
pertenecian a estas organizaciones, algunas mas de base, y no contaban con ningtn tipo
de informacién sobre actividades realizadas por el gobierno. Son activas en cuestiones
de participacién, activas también en la incorporacion de la perspectiva de género y sin
embargo, no logran incidir en la agenda gubernamental. Esta situacion muestra
claramente una debilidad del Estado argentino y la falta de importancia que se le otorga,
por lo menos si se mide desde la implementaciéon de acciones en torno al cumplimiento
de los mandatos de las Cumbres, a los compromisos asumidos por el pais. Es sin dudas,
la mayor falencia y lo que provoca el puntaje negativo que obtuvo la Argentina.

2! http://www.sipiapa.org/espanol/espanol.cfm
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Finalmente, con respecto a la promocion de los derechos de las mujeres y la equidad de
género, nuestro pais obtuvo 0: esto quiere decir que ni se orienta al cumplimiento del
mandato ni lo contradice. Dado que existen programas a nivel nacional cuya poblacion
objetivo son las mujeres y organismos de promocién de la igualdad de género, no podria
decirse que las actividades son neutras. La explicacién radica, en principio, en que en las
dimensiones analizadas, los temas no se trabajan con una perspectiva de género en
particular sino que se promueven para el total de la poblacién (por ejemplo, en el tema
de acceso a la informacién se promueve el ejercicio de este derecho para todos y todas y,
dado que no estd plenamente garantizado, no seria légico que hubiese una politica
especial para promover el acceso de las mujeres a la informacion).

Finalmente, es importante destacar la desarticulaciéon entre los organismos puablicos que
desarrollaron las diferentes actividades de las dimensiones analizadas. Nuevamente,
este dato es importante en si mismo porque da muestra de la ausencia y falta de
protagonismo que tiene la Cancilleria argentina en relaciéon al cumplimiento de los
compromisos asumidos por nuestro pais. De hecho, para ninguno de los ejes temaéticos
pudo consultarse a funcionarios de dicho organismo ya que no se constituyen como
“actores clave” en el disefio e implementaciéon de politicas vinculadas con la
descentralizacion, la promocion del acceso a la informacién, la libertad de expresién y la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil. Para obtener informacién sobre
las actividades implementadas por el gobierno argentino fue necesario contactar a
funcionarios de diferentes organismos que no conocian los mandatos de las Cumbres y
tampoco tenian informacién para proveer en muchas de las subdimiensiones de analisis.

Hacia delante la Argentina tiene grandes desafios: a) mejorar la visiéon que los expertos
del pais tienen sobre el comportamiento del Estado en relacién a los mandatos de las
Cumbres y los compromisos asumidos; b) generar acciones que resulten en un mayor
conocimiento de los funcionarios publicos acerca del proceso de las Cumbres y de la
necesidad de aplicar politicas publicas que den cumplimiento a los mandatos alli
acordados y c) incorporar en la agenda ptblica gubernamental medidas que demuestren
que lo que la Argentina asume como compromiso frente a otros paises se traduce en
acciones concretas para mejorar el funcionamiento institucional, promover el acceso a la
informacion, garantizar la libertad de expresion, realizar procesos de descentralizacion
que incorporen todos los elementos necesarios para que sea exitosa y aumentar y
mejorar los espacios de participaciéon de las OSC para que puedan constituirse en un
actor relevante en el disefio de politicas publicas tanto a nivel nacional como en el
sistema interamericano.

Se requiere, finalmente, que la Argentina se comprometa a cumplir con los acuerdos
internacionales para que éstos no se constituyan, solamente, en “buenas intenciones”.
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